Warszawa, dnia 28 sierpnia 2007 r.

Uwagi KIGEIT do projektu MT z 8 sierpnia 2007 r.
»Planu wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T”.

Plan dzialan — Wstep

W drugim tiret wstepu jest napisane, ze transmisja cyfrowa w standardzie DVB-T umozliwia ob-
nizenie kosztow nadawania przypadajacych na pojedynczy program. Jest to prawda, ale pod warun-
kiem, ze liczba nadajnikéw cyfrowych duzej mocy po wytaczeniu nadawania analogowego nie bedzie
znaczaco mniejsza od liczby nadajnikéw analogowych duzej mocy pracujacych obecnie. Ten warunek
byt spetniony we Wistepnym scenariuszu realizacji fazy przejsciowej wdrazania DVB-T zawartym w
Zataczniku D Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowq przyjetej przez RM RP 4 maja
2005 r. Ow scenariusz zaktadat uruchomienie dwéch multiplekséw i wylaczenie nadajnikéw analogo-
wych dopiero po konwersji sieci TVP2, a wigc zapewnial 3 nadajniki cyfrowe duzej mocy na kazdym
obiekcie nadawczym, czyli srednio tyle ile obecnie przypada analogowych. Natomiast proponowany
obecnie Plan wdrazania zaktada wylaczenie emisji analogowej przy tylko jednym pracujacym nadaj-
niku cyfrowym. Spowoduje to koniecznos¢ przeniesienia kosztow statych infrastruktury nadawczej z
przecigtnie 3 nadajnikéw analogowych na 1 nadajnik cyfrowy i wzrost kosztéw emisji cyfrowe;.

W pierwszym akapicie na stronie 3 wstepu jest napisane, ze odbiorcy nie beda zmuszeni do cat-
kowitej wymiany sprzetu, bo na rynku sa dostgpne tzw. odbiorniki zintegrowane. Jest to prawda, ale
obecnie tylko w odniesieniu do odbiornika DVB-T/MPEG-2 czyli zgodnego z wymaganiami PN-EN
62216-1. Jezeli w Polsce, jak to jest proponowane w opiniowanym dokumencie, zostanie wybrany
standard kompresji AVC, zdanie to bedzie nieprawdziwe.

Plan dziatan — pkt 2.

Pragniemy zwrdci¢ uwagg, iz zaproponowana data wilaczenia nadawania cyfrowego po dniu 1
lipca 2008 jest bardzo optymistycznym terminem. Koniecznos$¢ zdefiniowania szczegétowych zatozen
technicznych, przeprowadzenia procesu legislacyjnego, przygotowania operatora POM oraz technicz-
nego przygotowania wdrozenia bedzie procesem trudnym i czasochlonnym. Przygotowanie produkcji
odbiornik6w zgodnie z wczesniej zatwierdzonymi wymaganiami technicznymi wymaga od 9 do 12
miesi¢cy. Nawet przy pelnym zaangazowaniu wszystkich uczestnikéw proponowany termin moze nie
zosta¢ osiagniety.

Plan dzialan — pkt 3 oraz pkt. 3.8 Zalozen do ustawy o cyfryzaciji...

W pkt. 3 Planu dziatan zaktada sig, ze okres rownoleglej emisji analogowo-cyfrowej ma trwaé co
najmniej 12 miesigcy z prawem jego wydluzenia przez Rad¢ Ministréw. Natomiast w Zatozeniach do
ustawy o cyfryzacji nadawania telewizji naziemnej w pkt. 3.8 termin zaprzestania nadawania analogo-
wego uzaleznia si¢ m.in. od nasycenia gospodarstw domowych sprzgtem odbiorczym.

Jak wskazuja doswiadczenia innych krajow, oczekiwanie na osiagnigcie zadanego (wysokiego)
stopnia nasycenia w ciagu zaledwie jednego roku jest plonne. Dopiero wytaczenie emisji analogowej
przynajmniej jednego z najbardziej popularnych programéw telewizyjnych mobilizuje telewidzow do
zaopatrzenia si¢ w sprzet do odbioru telewizji cyfrowej. Przekonali si¢ o tym Niemcy, ktorzy na ostat-
nio cyfryzowanych obszarach catkowicie zrezygnowali z okresu simulcastu. Szwedzi realizuja harmo-
nogram wylaczen bez ogladania si¢ na to, ile gospodarstw zostanie pozbawionych odbioru. Réwniez
Brytyjczycy po prawie 10 latach simulcastu beda zaczyna¢ od wyspowego wylaczania programu
BBC2, aby po tym ,o0strzezeniu” w krotkim czasie wylaczy¢ pozostate programy analogowe. Tak
wiec, warunek zadanego nasycenia gospodarstw domowych w sprzgt do odbioru telewizji cyfrowej
moze by¢ wykorzystany co najwyzej w celu skrécenia okresu simulcastu od wczesniej ustalonego, o
ile zostanie podany sposéb sprawdzania nasycenia. W przeciwnym razie nie bedzie szans na wylacze-
nie emisji analogowych nawet po 10 latach.

Nalezy mie¢ rowniez swiadomos¢, ze gtéwnymi poszkodowanymi wytaczenia emisji analogo-
wych beda mieszkancy doméw wielorodzinnych, odbierajacy telewizj¢ za pomoca przestarzatych



antenowych instalacji zbiorowych, ktére powinny zosta¢ zastapione przez profesjonalne sieci telewizji
kablowej. Na to potrzebny jest pewien okres réwnoleglej emisji analogowo-cyfrowej, ktdry nie powi-
nien by¢ krétszy od 3 do 6 miesigcy. Takze do zarzadcéw tych domdéw powinna by¢ skierowana po-
moc techniczna i materialna, aby w zalozonym okresie zdazyli dostosowa¢ swoje instalacje do odbioru
telewizji cyfrowe;j'.

W warunkach kraju, ktérego okoto potowa gospodarstw domowych korzysta wytacznie z odbioru
telewizji droga naziemna, dystrybucja i instalacja tak wielu odbiornikdw (7-10 mln) w coraz bardziej
kurczacym sie dostgpnym czasie staje si¢ wielkim wyzwaniem logistycznym. Ze nie jest to tatwe na-
wet w znacznie mniejszej skali, wystarczy odwola¢ sie do probleméw jakie pojawily si¢ podczas
wprowadzania kas fiskalnych do takséwek, czy do trwajacej do konca biezacego roku akcji wymiany
dowodow osobistych. Mamy nadziej¢, ze wladze wyciagna z tych przyktadéw wnioski i uwzglednia je
tworzac szczeg6towy harmonogram przejscia do telewizji cyfrowej uwzgledniajacy sukcesywne wyla-
czanie emisji analogowych na wyznaczonych obszarach. Tylko wtedy fala popytu moze zosta¢ sptasz-
czona.

Plan dziatan — pkt 4.

Przywotanie Zalecenia ITU-T H.264 jako standardu kompresji sygnatu wizyjnego jest niewystar-
czajace. Punkt powinien precyzyjnie wskazywac¢ poziomy i profile, ktére powinien obstugiwaé deko-
der. Lepiej bedzie odwotac si¢ do pkt. 5.6 ETSI TS 101 154 z 2005 r. Ponadto nalezy réwniez podac
standardy kompresji i kodowania dzwigku monofonicznego i stereofonicznego, ktére powinien obstu-
giwaé dekoder. Istotnie jest rowniez okreslenie sposobu kodowania polskich znakéw w teletekscie
oraz wskazanie organu, ktory bedzie odpowiedzialny za przydzielanie kodéw identyfikacyjnych po-
szczegOlnym uslugom i za ich rejestracj¢ w Sekretariacie Projektu DVB.

Plan dzialan — pkt 5.

Zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 4 maja 2005 dokumentem ,,Strategia przej-
Scia z techniki analogowej na cyfrowq”, pierwszy etap wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej miat
obejmowac¢ co najmniej dwie sieci o porownywalnym zasiggu ogdlnokrajowym. O tym, ze takie sieci
beda dostepne po zwolnieniu kanatéw przez MON informowali wielokrotnie przedstawiciele Instytutu
Facznosci, URT i URTiP. Tymczasem, niniejszy dokument zaktada uruchomienie tylko jednej sieci.
Izba prosi o wyjasnienie przyczyny zniknigcia drugiej sieci. Ograniczenie oferty programowej do
obecnie nadawanych 7 programéw nie zachgci abonentéw do wydania wigkszej sumy niz tego wyma-
ga obecnie zakup zestawu do odbioru satelitarnego, zapewniajacego dostgp do nieporéwnanie szerszej
oferty. Naszym zdaniem powinien by¢ realizowany Wstepny scenariusz realizacji fazy przejsciowej
wdrazania DVB-T zawarty w Zalaczniku D Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowaq.

Plan dzialan — pkt 10 oraz pkt. 3.10 Zalozen do ustawy o cyfryzaciji...

Przewidywane wsparcie wybranych grup spotecznych musi uwzglednia¢ reguly konkurencji
obowiazujace w Unii Europejskiej. Aktualna praktyka i dotychczasowe decyzje KE jednoznacznie
wskazuja, ze pomoc jest akceptowana wytacznie wobec nabywcoéw odbiornikéw interaktywnych. Wo-
bec tego juz w Planie nalezy okresli¢ standardy API, ktére maja by¢ obstugiwane przez odbiornik-
dekoder objety dofinansowaniem.

Pkt 3.3 Zalozen do ustawy o cyfryzacji....

Na tym etapie nie powinno si¢ ogranicza¢ mozliwosci okre$lenia operatora POM. Inne mozliwe
rozwiazania proponowane byty np. w poprzednich wersjach planu wdrozenia.

Proponujemy dopisa¢ zdanie w paragrafie 2: ,,Dopuszcza sie mozliwos¢ przyjecia innych rozwiq-
zan wyboru operatora POM”.

Naszym zdaniem zasadne jest rozstrzygnigcie na etapie tego dokumentu innych kwestii zwiaza-
nych z funkcjonowaniem operatora POM. Np. czy operator POM bedzie tzw. czynnym operatorem a

' Na potrzeby testéw T-DAB w Warszawie pojawila si¢ w URT specjalna procedura uruchamiania stacji

cyfrowych w spos6b najmniej dolegliwy dla operatoréw TVK. Nalezy ja wykorzystywaé rowniez podczas
uruchamiania stacji DVB-T.



wigc petnigcym jednoczesnie rolg¢ nadawcy telewizyjnego i operatora technicznego multipleksu, czy
tez bedzie tzw. biernym operatorem, nie petniacym roli operatora technicznego.

Ponadto w pkt. 3.3.3 proponujemy nastepujacy zapis: ,,Niezwlocznie po wejsciu w zZycie ustawy
Prezes UKE wyda decyzje zmieniajqce dotychczas wydane decyzje o rezerwacji czestotliwosci obejmu-
jace stacje analogowe o ktorych mowa w pkt. 3.3.1.”.

Z powodu braku mozliwosci doktadnego okreslenia terminu zaprzestania nadawania w systemie
analogowym w poszczegdlnych lokalizacjach proponujemy wykresli¢ drugi akapit punktu 3.3.3 lub
zmieni¢ ten akapit tak jak wyzej aby zmiany rezerwacji nie pociagaly za soba wygasnigcia wszystkich
pozwolen radiowych na stacje analogowe.

Pkt 3.7.3 Zalozen do ustawy o cyfryzacji....

Naszym zdaniem upowaznianie ministra wlasciwego do spraw lacznosci do okreslania maksy-
malnej wysokosci optat za dostgp do POM jest zbyt szerokim uprawnieniem, jezeli nie beda brane
przy tym pod uwage koszty ponoszone przez operatora POM.

Prosimy o korekte zapisu w drugim akapicie, uwzgledniajac pkt. 3.4 dokumentu, gdzie mowa jest
o tym, iz wysokos¢ optat za dostep do POM powinna by¢ ustalana w oparciu o uzasadnione koszty.

Pkt 4.1 Zatozen do ustawy o cyfryzaciji....

Do tego punktu odnosza si¢ uwagi podane wczesniej do pkt. 4 i 10 Planu dziatan dotyczace usta-
lenia minimalnych wymagan technicznych na odbiornik-dekoder w zakresie:

a) Standardu kompresji sygnatu wizyjnego,

b) Standardu kompresji podstawowego sygnatu fonicznego (mono- i stereofonicznego),
¢) Standardu API odbiornika-dekodera interaktywnego,

d) Standardu kodowania polskich znakéw w teletekscie.

Wymagania techniczno-eksploatacyjne na odbiornik dla polskiej wersji naziemnej telewizji cy-
frowej powinny by¢ znane na co najmniej 9 miesigcy przed terminem uruchomienia regularnych emi-
sji. Konieczne jest réwniez stworzenie sposobu weryfikacji zgodnosci z wymaganiami odbiornikow i
listy akredytowanych jednostek, ktére beda dokonywaé certyfikacji produktéow. W celu ulatwienia

konsumentowi zakupu produktu zgodnego z wymaganiami, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie ozna-
czanie wyrobu.

Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Stefan Kaminski



