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Wstep

Wdrozenie, opartej na standardzie DVB-T, telewizji cyfrowej stanowi¢ bedzie
zasadniczy zwrot technologiczny. W chwili obecnej coraz bardziej zauwazalne stajg
sie ograniczenia obecnie wykorzystywanych analogowych telewizyjnych systeméw
transmisyjnych: niedostateczna jakos¢ obrazu i dzwieku, koniecznos¢ stosowania
wyniesionych anten odbiorczych i dodatkowych wzmacniaczy antenowych,
ograniczona mozliwos¢ przesytania danych dodatkowych, brak mozliwosci interakciji
ze strony widza, niewspétmiernie duze (w pordéwnaniu do innych wspofczesnych
systemow tgcznosci radiowej) wykorzystanie zasobow czestotliwosci radiowych.
Transmisja cyfrowa w standardzie DVB-T eliminuje wiekszos$¢ tych niedogodnosci,

w szczegoélnosci umozliwiajac:
— uzyskanie znaczacej poprawy jakosci obrazu i dzwieku;

— zwiekszenie efektywnosci wykorzystania widma czestotliwosci radiowych.
W zwigzku z tym mozliwe bedzie: zwiekszenie oferty programowej na skutek
efektywniejszego wykorzystania widma, obnizenie kosztéw nadawania
przypadajgcych na pojedynczy program, wygospodarowanie dodatkowych
zasobow czestotliwosci do wykorzystania w przysztosci dla rozszerzenia oferty
lub dalszego zwiekszenia realizmu przekazu (tzw. telewizja wysokiej
rozdzielczosci HDTV), badz w innych rodzajach systeméw radiokomunikacyjnych,

np. kolejnych generacjach systeméw tacznosci ruchomej;

— nadawanie w réznych formatach obrazu (dotychczasowym 4:3 Ilub
panoramicznym 16:9);

— rownolegte nadawanie kilku sciezek dzwiekowych oraz danych dodatkowych

(np. napisow);

— dostep do ustug dodatkowych, w tym — o charakterze interaktywnym, co
stworzy platforme do realizacji niektérych ustug spoteczenstwa informacyjnego;

Z uwagi na fakt, ze znaczaca czesc¢ infrastruktury technicznej stuzacej do produkciji
programéw zostata juz poddana procesowi cyfryzaciji, nadawcy bedg zmuszeni do
przebudowy jedynie tej jej czesci, ktéra jest wykorzystywana do transmisji sygnatu
bezposrednio do odbiorcy.
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Z drugiej strony odbiorcy nie beda zmuszeni do catkowitej wymiany posiadanego
sprzetu odbiorczego, gdyz do odbioru telewizji cyfrowej moze by¢é wykorzystywany
tradycyjny odbiornik TV wzbogacony o specjalng zewnetrzng przystawke (tzw. Set-
top-box). Na rynku dostepne sg réwniez tzw. odbiorniki zintegrowane przystosowane
do odbioru sygnatu cyfrowego bez koniecznosci podtagczania zewnetrznych urzadzen
dekodujacych.

Istotne jest, ze telewizja cyfrowa dziata w oparciu o zakresy czestotliwosci w duzej
mierze pokrywajace sie z obecnie wykorzystywanymi dla potrzeb telewizji
analogowej. Z drugiej strony w odniesieniu do telewizji analogowej coraz wiekszym
problemem staje sie deficyt czestotliwosci. Nalezy podkreslic, ze nie istniejg
techniczne mozliwosci kompleksowego rozwigzania tego problemu przy zachowaniu

obecnej technologii emisiji.

W zwigzku z powyzszym minister wiasciwy do spraw tgcznosci opracowat we
wspotpracy z Miedzyresortowym Zespotem do Spraw Wdrazania Telewizji
i Radiofonii cyfrowej w Polsce' Strategie przejscia z techniki analogowej na cyfrowa
w zakresie telewizji naziemnej, przyjeta do wiadomosci przez Rade Ministréw
w dniu 4 maja 2005 r.

Zapisy zawarte w niniejszym dokumencie obejmuja pierwszy etap wdrazania
telewizji cyfrowej do momentu wytaczenia na obszarze RP naziemnych emisji
analogowych i beda stanowily podstawe dalszych - szczegétowych -
rozstrzygniec.

W ramach dziatar zmierzajacych do osiggniecia docelowego ksztattu naziemnej sieci
cyfrowej prowadzone beda prace, majgce na celu okreslenie optymalnego — z punktu
widzenia technicznego oraz spoteczno-gospodarczego — sposobu przysztego
wykorzystania czestotliwosci zwolnionych w wyniku przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe (tzw. dywidendy cyfrowej). W szczegb6lnosci przedmiotem
tych prac bedzie okreslenie zapotrzebowania spotecznego na programy, ktére
powinny by¢ nadawane drogg naziemng, a nie zostaty wigczone do pierwszego
ogolnopolskiego multipleksu, pod katem mozliwosci wigczenia ich do kolejnych

multipleksow.

! powotanym na mocy Zrzadzenia nr 5 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2004 r.
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Plan dziatan

1. Na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mozliwe bedzie wykorzystywanie na
potrzeby naziemnej telewizji cyfrowej 8 pokry¢? (sieci) ogélnopolskich docelowo
po terminie 31 grudnia 2012 r. (zob. pkt 3). Faktycznie wykorzystywana liczba
pokry¢ dla realizacji naziemnej telewizji cyfrowej moze by¢ mniejsza, w zaleznosci
od przysztego sposobu zagospodarowania niektérych czestotliwosci zwolnionych

w wyniku przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe.

2. Wigczenie nadawania cyfrowego powinno nastgpi¢ po dniu 1 lipca 2008 r.
Doktadny termin zostanie okreslony w ustawie, o ktérej mowa w pkt 12,
z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z planu zagospodarowania

czestotliwosci, o ktorym mowa w pkt 8.

3. Wytaczenie nadawania analogowego programéw telewizyjnych (ang. switch-off)
moze nastgpi¢, na danym obszarze, po uptywie okresu nie krétszego niz 1 rok od
momentu uruchomienia na tym obszarze nadawania cyfrowego tych programoéw,
nie pézniej jednak niz 31 grudnia 2012 r. Przesuna¢ ten termin bedzie mogta
Rada Ministrow z zastrzezeniem, ze nie moze on byé poOzniejszy niz dzieh
17 czerwca 2015 r. Wynika to z przyjecia przez Rzeczpospolita Polskg

w Porozumieniu GE-06 terminu zakonczenia ochrony emisji analogowych .

4. Wdrazanie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T oparte bedzie na standardzie
EN 300 744 (wersja 1.5.1 z listopada 2004 r.) Europejskiego Instytutu
Standardéw Telekomunikacyjnych (ETS/) oraz dokumentach standaryzacyjnych,
do ktérych on sie odwotuje. Sktadowa wizyjna w naziemnej telewizji cyfrowe;
bedzie kodowana i kompresowana w standardzie H.264/AVC? (tzw. MPEG-4).

5. Uruchamianie nadawania cyfrowego w ramach pierwszego ogélnopolskiego
multipleksu* po 1 lipca 2008 r. (zob. pkt 2) bedzie odbywato sie stopniowo na
obszarze catego kraju (zob. pkt 3).

* Pokrycie — zbior przyporzadkowanych do obszaréw geograficznych czestotliwosci, za pomoca ktérych rozpowszechniany

jest sygnat multipleksu

zgodnie z zaleceniem H.264 Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego — sektor Telekomunikaciji (ITU-T)

* Multipleks - zespolony strumier danych cyfrowych, przesytanych w kanale lub bloku czestotliwoéciowym,
wykorzystywanych w stuzbie radiodyfuzji lub radiodyfuzji satelitarnej, sktadajacy si¢ z dwoch lub wigcej strumieni
utworzonych z kodowania programéw radiofonicznych, telewizyjnych, danych dotyczacych systemu dostepu
warunkowego lub ustug dodatkowych.

3
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Uwaga: W pierwszym etapie wdrazania TV cyfrowej moga wystgpi¢ problemy =z
~.doswietleniem” pewnych obszaréw kraju. Problemy z tym zwigzane beda rozwigzywane
sukcesywnie w miare mozliwosci technicznych przez dostawianie przemiennikéw, zwiekszanie
mocy isthiejgcych stacji, konwersje do sieci jednoczestotliwosciowych, itp. Pod rozwage — w
zaleznosci od lokalnych uwarunkowan — moga byé wziete alternatywne formy dostarczenia
sygnatu, np. droga satelitarng lub kablowa.

6. Nadawcom siedmiu obecnie nadawanych drogg naziemng programéw
telewizyjnych o zasiegu ogélnopolskim i ponadregionalnym zostanie przyznane
uprawnienie do umieszczenia tych programéw w pierwszym ogolnopolskim
multipleksie. Nadmiarowa przeptywno$¢ multipleksu bedzie mogta by¢
wykorzystana przez operatora tego multipleksu na zasadach okreslonych
w ustawie, o ktérej mowa w pkt 12.

Kwestie zwigzane z zawartoscig programowg kolejnych multiplekséw wykraczajg
poza zakres niniejszego planu i stanowi¢ bedg przedmiot analiz prowadzonych

w ramach dziatania 6 wskazanego w Harmonogramie dziatan.

7. Prezes UKE w terminie do 30 wrzesnia 2007 r. przygotuje plan pierwszego
ogolnopolskiego multipleksu, w ktérym okreslone zostang techniczne warunki
uruchamiania sieci stacji nadawczych. Obejma one w szczegdlnosci wykaz
czestotliwosci wraz z okresleniem technicznych warunkéw ich wykorzystania
(m.in. lokalizacji obiektéw Ilub obszaréw rezerwacji, maksymalnych
dopuszczalnych mocy, niezbedne dziatania warunkujgce uruchomienie

wybranych stacji, itp.).

8. Biorac pod uwage plan, o ktérym mowa w pkt 7, Prezes UKE w uzgodnieniu
z Przewodniczacym KRRiT w terminie do 30 listopada 2007 ustali® plan
zagospodarowania czestotliwosci dla potrzeb uruchamiania pierwszego

ogolnopolskiego multipleksu.

9. Utworzenie operatora pierwszego ogolnopolskiego multipleksu nastapi w trybie

i na warunkach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w pkt 12.

10.Konieczne jest uruchomienie programu wsparcia dla odbiorcy indywidualnego,
ukierunkowanego na zapewnienie takiego stopnia dostepnosci odbioru telewizji

5 na podstawie art. 112 ust 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171 poz. 1800 z p6zn.
zm.)
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cyfrowej, aby w terminie wskazanym w pkt 3 mozliwe byto wytgczenie nadawania
analogowego bez pozbawiania znaczacej liczby gospodarstw domowych na
obszarze kraju dostepu do programoéw telewizyjnych o zasiegu ogélnopolskim i
ponadregionalnym. Program bedzie ukierunkowany na wybrane grupy spoteczne.
Zatozenia takiego programu zostang przygotowane przez ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego we wspétpracy z ministrem witasciwym do
spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw gospodarki do
konca 2007 r.

.Niezbedne jest przeprowadzenie stosownej kampanii informacyjnej. Szczegétowe

zasady kampanii zostang opracowane przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego we wspétpracy z Krajowg Radg
Radiofonii i Telewizji oraz Prezesem UKE do konca 2007 r.

12.Minister wtasciwy do spraw tacznosci w Scistej wspédtpracy z ministrem witasciwym

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Krajowg Radg Radiofonii
i Telewizji oraz Prezesem UKE opracuje projekt ustawy regulujacej szczegétowe
kwestie zwigzane z procesem wdrazania telewizji cyfrowej. Uzgodniony projekt
ustawy zostanie przekazany Radzie Ministrbw w terminie nie pdzniejszym niz
31 grudnia 2007 r. Z ustawy wytgczone zostang kwestie, o ktérych mowa

w pkt 10 niniejszego dokumentu. Projekt zatozen do ustawy stanowi zatgcznik do

niniejszeqgo dokumentu.

13.Miedzyresortowy Zespét do Spraw Wdrazania Telewizji i Radiofonii Cyfrowej

w Polsce bedzie kontynuowat prace nad docelowym ksztattem strategii przejscia

na nadawanie cyfrowej w odniesieniu do telewizji i radiofonii.
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Harmonogram dziatan

Wdrazanie powyzszego planu wymaga podijecia nastepujacych dziatan:

Lp.

Dziatanie

Odwotanie
do punktu
planu

Jednostka
realizujaca

Jednostki

wspoélpracujace

Termin

zakonczenia

Przygotowanie planu multipleksu,

w ktérym zawarty zostanie wykaz
niezbednych czestotliwosci wraz z
okresleniem technicznych warunkéw
ich wykorzystania

UKE

30 wrzesnia
2007 r.

Ustalenie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla potrzeb
uruchamiania pierwszego
ogdlnopolskiego multipleksu

UKE

KRRIT

30 listopada
2007 r.

Opracowanie zatozen programu
wsparcia dla odbiorcy
indywidualnego

10

MIPS

MF, MG

koniec 2007 r.

Opracowanie zasad kampanii
informacyjnej

11

MKiDN

UKE, KRRiT

koniec 2007 r.

Przygotowanie projektu ustawy
regulujacej szczegdtowe kwestie
Zwigzane z procesem wdrazania
telewizji cyfrowej

12

MT

MKIiDN, KRRiT, UKE

koniec 2007 r.6

Analiza docelowego ksztattu
naziemne;j sieci cyfrowej z
uwzglednieniem sposobu przysztego
zagospodarowania dywidendy
cyfrowej

Wstep

KRRIT

UKE

koniec 2008 r.

Objasnienia skrotow uzytych w tabeli

UKE

Urzad Komunikaciji Elektroniczne;

MG

Ministerstwo Gospodarki

KRRiT

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

MKiDN

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MIPS

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MT Ministerstwo Transportu

MF

Ministerstwo Finansow

Uwag

a: W ramach realizacji zadan oznaczonych jako 3, 4 oraz 5 jednostki realizujgce te zadania

przygotuja w szczegdlnosci stosowng ocene skutkdéw regulacji (tzw. OSR).

6

termin przekazania Radzie Ministrow
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Zatacznik

Zalozenia do ustawy o cyfryzacji nadawania telewizji naziemnej

1 Uzasadnienie celowosci przyjecia ustawy

Realizacja przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 4 maja 2005 r. Strategii
Przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji wymaga
podjecia szeregu dziatan, ktérych petna realizacja moze napotkac¢ istotne
przeszkody z uwagi na brak podstaw prawnych do ich podjecia,
w szczegdlnosci w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne’,
jak i w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®. Kwestia ta byta
wielokrotnie sygnalizowana w ramach prac powotanego na mocy Zarzadzenia
nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2006 r. Miedzyresortowego

Zespotu do Spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowe;.

Niniejszy dokument zawiera projekt zatozen do ustawy, ktora bedzie regulowata

kwestie wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce, a w szczegdlno$ci:

1)  utworzenie operatora pierwszego multipleksu o zasiegu ogdélnopolskim,

zwanego dalej ,POM”, oraz

2) oOkres przejsciowy miedzy rozpoczeciem nadawania pierwszych
ogblnodostepnych emisji cyfrowych a catkowitym wygaszeniem

nadawania analogowego.

Ustawa ta miataby charakter lex specialis w stosunku do ustawy Prawo

telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji.

Propozycje przedstawione w niniejszym dokumencie sg wynikiem prac
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Telewizji i Radiofonii Cyfrowej oraz
szeregu roboczych spotkan przedstawicieli Ministerstwa Transportu,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

T Dz.U.z2004r. Nr171, poz. 1800, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362,Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12,
poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700, Nr 249, poz. 1834, z 2007 r.
Nr 23, poz. 137

2 Dz.U.z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728, Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 51, poz.
377, Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 61, poz. 411.

3 od ,pierwszy ogéinopolski multipleks”
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Zatacznik

2 Podstawowe cele ustawy

Jednym 2z najistotniejszych celéw ustawy regulujgcej wdrazanie telewizji

cyfrowej bedzie zapewnienie obywatelom ciggtosci dostepu do przekazu

telewizyjnego w okresie przejsciowym. W tym okresie nie moze nastgpi¢

ograniczenie mozliwosci odbioru dostepnych obecnie programéw telewizyjnych

0 zasiegu ogdélnopolskim i ponadregionalnym.

3  Zakres regulaciji

3.1

3.2

3.3

Definicje
W ustawie zamieszczony zostanie stownik pojeciowy, zapewniajacy
spéjnos¢ z innymi ustawami (w szczegdllnosci: ustawg Prawo

telekomunikacyjne oraz ustawg o radiofonii i telewizji).
Zawartos¢ POM

Stworzone zostang warunki, aby w POM zawarte byly (zgodnie
z zatozeniami z pkt 2) sygnaty wszystkich obecnie dostepnych programéw

telewizyjnych o zasiegu ogdlnopolskim i ponadregionalnym.

Wszystkie beda nadawane w formie niekodowanej i udostepnione do
powszechnego odbioru (free-to-air).

Ustawa moze okresla¢ dodatkowe sktadniki POM oraz okresli¢, jaka czesé
catkowitej przeptywnosci netto POM moze by¢ wykorzystana przez
poszczegolnych nadawcéw dla celéw innych niz przekaz telewizyjny lub

radiofoniczny.

Po uruchomieniu kolejnych multiplekséw dopuszcza sie mozliwosé

przeniesienia do nich wymienionych wyzej programow.
Okreslenie operatora POM
Operator POM zostanie wskazany bezposrednio w ustawie.

Na etapie niniejszych zatozeh proponowane sg dwa rozwigzania
szczego6towe. Wybor konkretnego rozwigzania bedzie uwarunkowany
wynikami dalszych uzgodnien i konsultacji.
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Zatacznik

Rozwiazanie A:

Operatorem POM beda tacznie nadawcy, o ktérych mowa w pkt 3.2, przy
czym w odniesieniu do nadawcéw komercyjnych bedzie to uzaleznione od

wyrazenia przez nich takiego zainteresowania.

Rozwiazanie B:

Operatorem POM bedzie podmiot utworzony przez nadawcéw, o ktérych
mowa w pkt 3.2, przy czym w odniesieniu do nadawcéw komercyjnych

bedzie to uzaleznione od wyrazenia przez nich takiego zainteresowania.
3.3.1 Tryb wydawania rezerwaciji czestotliwosci dla operatora POM

Prezes UKE wyda na rzecz operatora POM decyzje w sprawie
rezerwacji czestotliwosci. W przypadku obydwu rozwigzan
zastosowanie beda miaty przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne,
dotyczace rezerwacji czestotliwosci. Dodatkowo, w przypadku
rozwigzania A, wskazanego w pkt 3.3 zastosowanie bedg miaty
przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne, dotyczace
wspotuzytkowania czestotliwosci. Podjecie przedmiotowej decyzji nie
bedzie poprzedzone konkursem. Decyzje w sprawie rezerwaciji
czestotliwosci Prezes UKE wydaje w porozumieniu z KRRIiT.

Ustawa bedzie okreslata uprawnienia oraz obowigzki operatora
POM. W szczegdblnosci operator POM bedzie musiat wtgczy¢ do
multipleksu programy telewizyjne, o ktérych mowa w pkt 3.2
(obowigzek must carry).

3.3.20bowiazki operatora POM

Obowigzki operatora POM beda miaty na celu zapewnienie ciggtosci
odbioru programéw, o ktérych mowa w pkt 3.2 przy jednoczesnym
spetnieniu ponizszych obowigzkéw oraz dotrzymania terminéw
wynikajacych ze szczego6towych harmonogramow przyjetych w
zwigzku z pkt 3.8.

Na operatorze POM bedzie cigzyt obowigzek umieszczenia w POM

i przekazania w niezmienionej postaci wszystkich programoéw,

o ktérych mowa w pkt 3.2 (obowigzek must carry). Operator POM
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Zatacznik

zapewni warunki do powszechnego (z zastrzezeniem ograniczen
wynikajgcych z dostepnosci czestotliwosci) i nieodptatnego dostepu
do tych programéw przez odbiorcéw.

Operator POM bedzie obowigzany do zapewnienia réwnego i
niedyskryminujgcego traktowania kazdego z nadawcoéw programow,
o ktérych mowa w pkt 3.2.

Operator POM zapewni niezaktbcong, nieprzerwang i spetniajaca
parametry techniczne, okreSlone w decyzji o0 rezerwaciji

czestotliwosci, transmisje programéw, o ktérych mowa w pkt 3.2.

Nadawcy, ktérych programy znajda sie w POM, bedg obowigzani do
przeprowadzenia ogolnopolskiej kampanii informacyjnej, skierowanej
do wszystkich potencjalnych odbiorcéw w zakresie przewidzianym
ustawa, zgodnie z zasadami opracowanymi przez Ministerstwo

Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego.

Niewywigzywanie sie przez operatora POM 2z obowigzkow
okreslonych w decyzji o rezerwacji moze stanowi¢ podstawe do jej
cofniecia, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo telekomunikacyjne
(przeprowadzenie  kontroli, wydanie zalecen pokontrolnych,
wyznaczenie terminu do usuniecia nieprawidtowosci). Cofniecia

decyzji o rezerwacji dokonuje Prezes UKE w porozumieniu z KRRIiT.

Ustawa bedzie przewidywata sankcje za niewykonywanie
obowigzkéw ustawowych operatora POM w postaci np. kary
pienieznej, nakltadanej przez Prezesa UKE.

3.3.3Rezerwacja czestotliwosci

Operator POM bedzie dziatat w oparciu o rezerwacje czestotliwosci
dokonang przez Prezesa UKE w porozumieniu z KRRIiT w trybie
okreslonym ustawa, z wytgczeniem trybu konkursowego.

Niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy Prezes UKE wyda decyzje
zmieniajgce dotychczas wydane decyzje o rezerwacji czestotliwosci,
obejmujace stacje analogowe, badz decyzje uchylajace; zastepujac

je rezerwacjg czestotliwosci na wspotuzytkowanie, o ktérej mowa w
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pkt 3.8.1. W zwigzku z powyzszym ustawa bedzie wytaczata
mozliwos¢ dochodzenia przez nich odszkodowania od Skarbu
Panstwa z tytutu zmiany, ewentualnie uchylenia dotychczasowych

decyzji przyznajacych im prawa.

Nadawcy bedg mogli prowadzi¢ emisje analogowe na podstawie
waznych pozwolen radiowych (analogowych).

W ramach ustawy planuje sie zmiane ustawy Prawo
telekomunikacyjne w celu umozliwienia zmiany tresci decyzji
o rezerwacji czestotliwosci wydanej na rzecz kilku podmiotow w
przypadku zrezygnowania przez ktérego$ z nich z roli operatora
POM.

Optaty za dostep do POM

Optaty zwigzane z dziataniem POM nie moga mie¢ charakteru
dyskryminujgcego ktéregokolwiek z nadawcow programdw.

Wysokos$¢ optat powinna by¢ ustalona w oparciu o uzasadnione koszty.

W ustawie zostang przewidziane uprawnienia dla Prezesa UKE do kontroli
wysokosci oraz regulacji tych optat. Nadawcy bedacy jednoczesnie
operatorem POM bedg obowigzani do prowadzenia wydzielonej
ksiegowosci zwigzanej z POM.

Obowiazki nadawcow

Nadawcy programow, o ktérych mowa w pkt 3.2, pod rygorem cofniecia
posiadanych koncesji (zob. pkt 3.6), udostepnig w czasie rzeczywistym
swoje programy operatorowi POM oraz beda wnosi¢ na jego rzecz optaty
za dostep do POM. Nadawca bedzie powiadamiany przez KRRiT
o zamiarze cofniecia koncesji. Nadawcy bedzie przystugiwat termin,

w ktorym powinien usuna¢ nieprawidtowosci wskazane w powiadomieniu.
Kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
3.6.1 Koncesje

Niezwtocznie po wydaniu przez Prezesa UKE decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci, Przewodniczacy KRRIiT wyda z urzedu
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decyzje zmieniajace dotychczas wydane na rzecz nadawcéw,
o ktéorych mowa w pkt 3.2, decyzje koncesyjne ze wskazaniem
termindw wykorzystania czestotliwosci analogowych i cyfrowych w
okresie nadawania réwnolegtego i po jego zakonczeniu. Stosowny
przepis bedzie przepisem szczegbélnym w rozumieniu art. 163 Kpa.
Zmienione w zwigzku z tym zostang warunki rozpowszechniania
programdéw w sposéb uwzgledniajacy wynik postepowania, o ktérym

mowa w pkt 3.3.1.

Decyzje zmieniajace koncesje beda w szczegdlnosci naktadaty na

nadawcow obowigzki, o ktérych mowa w pkt 3.5.

3.6.2 Udziat w postepowaniu w sprawie dokonania rezerwacji ha rzecz

operatora POM

Postepowanie w sprawie dokonania rezerwacji na rzecz operatora
POM Prezes UKE przeprowadzi w porozumieniu z KRRIT. Nie
bedzie miat zastosowania art. 106 kodeksu postepowania

administracyjnego.
3.7 Kompetencje Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
3.7.1 Okreslenie technicznych warunkéw nadawania

Do okreslenia technicznych warunkéw nadawania obowigzany
bedzie Prezes UKE. Beda one brane pod uwage przy wyborze
operatora POM. Ich ewentualne niespetnienie w przysztosci bedzie
skutkowato mozliwoscig cofniecia przyznanych uprawnien. Przy
okreslaniu wymienionych warunkéw technicznych Prezes UKE
wezmie pod uwage zobowigzania miedzynarodowe oraz
koniecznos¢ zapewnienia jak najpowszechniejszego dostepu do

sygnatu telewizji naziemne;.
3.7.2 Rezerwacje czestotliwosci

Prezes UKE bedzie dokonywat rezerwacji czestotliwosci na rzecz
operatora POM w porozumieniu z KRRIiT w trybie okreslonym

ustawa, z wytgczeniem trybu konkursowego (zob. pkt 3.3.3).
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3.7.3 Regulacja kosztow

Prezesowi UKE bedzie przystugiwato prawo kontrolowania oraz
regulowania optat za dostep do POM (zob. pkt 3.4). Kontrole w tym

zakresie Prezes UKE wszczynaé bedzie z urzedu.

W ustawie zostanie zawarte upowaznienie dla ministra wtasciwego
do spraw tacznosci do fakultatywnego wydania rozporzadzenia w
sprawie okreslenia maksymalnych wysokosci optat za dostep do
POM.

3.7.4 Rozstrzyganie sporow przez Prezesa UKE

W ustawie zawarte zostang rozwigzania umozliwiajace skuteczne
i bezstronne rozstrzyganie kwestii spornych pomiedzy podmiotami,
do ktérych ustawa bedzie miata zastosowanie. Prezesowi UKE
zostang przyznane kompetencje do rozstrzygania w drodze decyzji
administracyjnej w uzasadnionych przypadkach, sporow pomiedzy:

—  nadawcami, ktérzy utworzg operatora POM,

Uwaga: Ta czes¢ regulacji pozostanie przedmiotem wytgcznie
przedmiotowej ustawy i bedzie miata zastosowanie wytacznie do POM.
Regulacja zostang objeci nadawcy i utworzony przez nich pierwszy
multipleks.

—  operatorem POM lub nadawcami, ktérzy go utworza, a tymi,
ktorzy Swiadczyliby lub chcieliby dostarcza¢ tresci lub
Swiadczy¢ dodatkowe ustugi w tym multipleksie
Uwaga: Uregulowanie tych kwestii powinno nastgpi¢ w sposéb
analogiczny do rozwigzan juz wystepujacych na gruncie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, tj. w oparciu o regulacje prawne umozliwiajace podijecie
przez Prezesa UKE interwencji w przypadku kwestii spornych w sprawach
dotyczacych dostepu telekomunikacyjnego.

Kompetencje Prezesa UKE w zakresie rozstrzygania sporow bedg

obejmowatly w szczegdblnosci ustalanie warunkéw wzajemnej

wspotpracy, optat za dostep do POM, a takze zapewnienia dostepu
do POM.
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Harmonogram wdrazania

Dziatania wynikajace z ustawy beda dostosowane do terminu wytaczenia
nadawania analogowego ustalonego na koniec roku 2012. Dotyczy to w
szczegélnosci dziatan Prezesa UKE oraz Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Przy ustalaniu szczeg6towego harmonogramu brany musi byé
pod uwage podstawowy cel ustawy, jakim jest zapewnienie ciggtosci
dostepu do przekazu telewizyjnego (zob. pkt 2).

Wytaczenie nadawania analogowego na okre$lonym obszarze mozliwe
bedzie po osiagnieciu odpowiedniego poziomu wskaznikéw dostepnosci*
oraz nasycenia®, przy czym przy ich wyznaczaniu uwzgledniaé sie bedzie
mozliwos¢ dostepu do programdédw, o ktérych mowa w pkt. 3.2, za
posrednictwem alternatywnych platform przekazu sygnatu telewizyjnego,
a w szczegolnosci sieci kablowych oraz satelitarnych.

Harmonogram bedzie przewidywat stopniowe uruchamianie sieci

nadajnikéw naziemnych dla potrzeb POM.
Optaty administracyjne

Z uwagi na wysokie koszty nadawania rownolegtego (simulcastu)
zmniejszeniu beda musialy ulec opfaty administracyjne cigzace na
operatorze POM. W ustawie zawarte zostanie upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw tgcznosci do wydania rozporzadzenia ustalajgcego
wysokosci okresowych optat ponoszonych przez operatora POM oraz
nadawcow telewizyjnych za prawo do wykorzystania czestotliwosci.
Wysokosci tych optat bedg mogly zosta¢ ustalone na poziomach
zmieniajgcych sie wraz z uptywem czasu, co bedzie stanowito bodziec
ekonomiczny do zmiany techniki nadawania sygnatu telewizyjnego.

Planuje sie zmiane ustawy Prawo telekomunikacyjne w celu umozliwienia
proporcjonalnego do liczby podmiotéw  wykorzystujgcych dang
czestotliwos¢ obnizenia optfat za prawo do jej wykorzystania.

Terminem ,dostepno$c¢” okresla sie procentowy udziat gospodarstw domowych znajdujacych sie w zasiegu odbioru

DVB-T w ogoInej liczbie gospodarstw domowych na danym terenie. Dostepno$¢ réwnowazna jest z tzw. kryterium

zasiegu.

5  Terminem ,nasycenie” okre$la si¢ procentowy udziat gospodarstw domowych wyposazonych w urzadzenia do odbioru
DVB-T w og6lnej liczbie gospodarstw domowych na danym terenie, majacych dostep wylacznie do sygnatu
telewizyjnego z nadajnikéw naziemnych. Nasycenie rbwnowazne jest z tzw. kryterium odbioru.

-8-
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3.10 Wsparcie dla odbiorcy indywidualnego

Ustawa natozy na ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego zadanie polegajgce na przygotowaniu programu wsparcia,
ktérego celem bedzie zapewnienie takiego stopnia dostepnosci odbioru
telewizji cyfrowej, aby w terminie okreslonym w ustawie mozliwe byto
wytgczenie nadawania analogowego bez pozbawiania odbiorcéw dostepu
do programow telewizyjnych, o ktérych mowa w pkt 3.2. Program bedzie

ukierunkowany na wybrane grupy spoteczne.

Zagadnienia powigzane do rozstrzygniecia w innych ustawach
(Niniejsza cze$¢ dokumentu ma charakter informacyjny)

Ze wzgledu na zaktadany, waski charakter regulacji cze$¢ zagadnien bedzie
wymagata uregulowania w odrebnych aktach prawnych. Sg to w szczegdlnosci

nastepujace kwestie:
4.1 Standardy techniczne

Urzadzenia stuzace do odbioru telewizji naziemnej majg by¢ dostosowane
do odbioru sygnatu wszystkich multiplekséw naziemnych (z zastrzezeniem
mozliwosci kodowania niektérych programéw — poza tymi wymienionymi
w pkt 3.1)°. Dlatego ewentualne wymagania techniczno-eksploatacyjne
zostang okreslone na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie

Prawo telekomunikacyjne.
4.2 Inne multipleksy

Zagadnienia zwigzane z uruchamianiem kolejnych multiplekséw (wybér
operatora, tryb przyznawania koncesji i rezerwacji czestotliwosci,
ograniczenia udziale reklam, audycji sponsorowanych, itp.) wykraczajg
poza cele ustawy. Stosowane beda przepisy ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji z zastrzezeniem

ewentualnych przysztych nowelizacji tych ustaw.

6

W Zaden sposdb nie wyklucza to mozliwosci stosowania urzadzen dostosowanych do odbioru sygnatdéw innych
platform: satelitarnej, kablowej, itp.
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czes¢ unormowan w tym zakresie zostanie
implementacja nowej Dyrektywy

W szczegdlnosci
wprowadzonych w zwigzku z
0 audiowizualnych ustugach medialnych.
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