Warszawa, dn. 10.01.2007 r.

Uwagi KIGEIT do projektu ,,Strategii regulacyjnej Prezesa UKE
w zakresie gospodarki czestotliwosciowej” z grudnia 2006 r.

A. Uwaga ogélna — redakcyjna.

Wystepujacy w réznych formach w catym tekscie termin ,technologia” nalezy zamieni¢ na
»technika”. W zadnym miejscu projektu stowo ,,technologia” nie wystgpuje w stownikowym znacze-
niu'. Jest to prawdopodobnie angielska kalka jezykowa (Technology — ang. technika, nauki technicz-
ne).

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN 2004:

technika z III, CMs. ~ice
1. Im D. ~ik
«celowy, racjonalny, oparty na teorii spos6b wykonywania prac w jakiej$ dziedzinie;
metoda»

Technika komputerowa, rolna, wydawnicza, telewizyjna.

Technika gry na fortepianie.

Mie¢ dobra technike.

Stosowac jakas$ technike.

Doprowadzi¢ technike do doskonatosci, do perfekcji.
2. blm
«dzial cywilizacji i kultury obejmujacy $rodki materialne i umiejetnosci postugiwa-
nia si¢ nimi, umozliwiajace cztowiekowi celowa dziatalnos¢ gospodarcza i opano-
wywanie przyrody»

Nowoczesna technika.

Osiagnigcia techniki.

Jak z powyzszego wida¢, na strategi¢ Urzedu moga mie¢ wplyw jedynie techniki stosowane przez
operatoréw. Natomiast z technologia mozna mie¢ do czynienia prawie wylacznie w zakladach pro-
dukcyjnych. Na angielski ttumaczy si¢ ten termin jako process engineering.

B. Uwagi szczegolowe.

Ad Rozdz. 1.

Proponujemy S$cislej okresli¢ okres obowigzywania strategii. Przyjecie 2 do 5 lat w przypadku
niektérych projektow, rozwiazan, technik, szczeg6lnie radiodyfuzyjnych nie pozwala na precyzyjne
planowanie wdrozenia nowych ustug.

Ad Rozdz. 2.

pkt 2.1.

W pierwszym akapicie jako powdd ograniczen mozliwosci wykorzystania czgstotliwosci podaje
si¢ migdzynarodowa harmonizacj¢ niektorych zakreséw czgstotliwosci. Wydaje sig, Zze nastgpuje nie-
porozumienie w interpretacji tego akapitu. Oczywiscie harmonizacja sprzyja efektywnosci wykorzy-

! technologia (z gr.) «przetwarzanie w sposéb celowy i ekonomiczny débr naturalnych w dobra uzyteczne (produkty); wie-
dza o tym procesie». Stownik jezyka polskiego. PWN 2004.



stywania widma, z drugiej strony odmienne wykorzystywanie widma w r6znych krajach zapisane w
porozumieniach migdzynarodowych ogranicza efektywnos¢ jego wykorzystania. Akapit ten powinien
zosta¢ przeredagowany tak, by jasno wynikalo z niego, ze dazy si¢ do zharmonizowanego wykorzy-
stywania widma, przy czym ograniczeniami do jego harmonizacji moga byc¢ istniejace porozumienia
mig¢dzynarodowe.

Z punktu widzenia producentéw i uzytkownikéw sprzetu radiokomunikacyjnego harmonizacja
jest zjawiskiem ze wszech miar pozytywnym, poniewaz pozwala na stosowanie ekonomii skali pro-
dukcji zunifikowanych urzadzen jak réwniez umozliwia tzw. roaming. Firmy stowarzyszone w KIGE-
iT i w EICTA beda nieustannie popiera¢ dziatania na rzecz ogdlnoeuropejskiej harmonizacji wybra-
nych zakreséw czestotliwosci w celu zmniejszania kosztéw swojej dziatalnosci z jednej strony i po-
szerzania obszaru dziatania z drugiej. Liczymy réwniez na to, ze deklarowany w akapicie 5. zamiar
Prezesa UKE konsultacji z rynkiem decyzji harmonizacyjnych oblecze si¢ w formalne ramy wsp6lpra-
cy i przedstawiciele srodowiska zostang zaproszeni do udzialu w pracach grup wypracowujacych sta-
nowisko Administracji £acznosci RP na WRC, CPG i ECC.

pkt. 2.2.

Wydaje sig, ze punktu widzenia zakresu omawianego projektu wazniejsze jest przywotanie obo-
wiazkéw Prezesa UKE z art. 192 Pt a w szczegdlnosci pkt. 1, 5, 8, 9, 11, 12, 13, 16, 19. W dalszej
czgsci tego podrozdzialu punkty te powinny znalez¢ rozwinigcie w jaki sposob Prezes UKE zamierza
si¢ wywiaza¢ z tych obowiazkéw a w szczegdlnosci z pkt 12, ktéry w naszym rozumieniu dotyczy
prowadzenia prac z zakresu szeroko pojetej inzynierii widma. Zagadnienie to urasta do najwyzszej
rangi w dobie gospodarki widmem opartej na elastycznosci i neutralnosci technicznej. Brak w projek-
cie jasnych deklaracji co do zakresu i form wspdtpracy ze srodowiskiem naukowym stawia pod zna-
kiem zapytania mozliwo$¢ realizacji czgsci zadan strategicznych jakie stawia sobie Prezes UKE.
Uwazamy, ze w Strategii powinien znalez¢ si¢ zapis, iz Prezes UKE wspdtpracuje ze srodowiskiem
naukowym a w szczegolnosci z Instytutem t.qcznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym, ktory jest
podlegty Ministrowi wtasciwemu ds. Lqcznosci i w ktérego Statucie zapisano prowadzenie prac ba-
dawczych z zakresu gospodarki i inzynierii widma czestotliwosci radiowych.

Ad Rozdz. 3.

Izba popiera list¢ celéw wymieniong w tym rozdziale.

Ad Rozdz. 4.

pkt4.1.1.

Brak jest informacji o sposobach realizacji tych dziatan. Nie wydaje si¢ mozliwe aby sity i srodki
UKE byty wystarczajace. Konieczne jest wlaczenie zaplecza naukowo-badawczego do tych prac.
Uwazamy rowniez, ze w Strategii powinny zosta¢ wskazane srodki finansowe przeznaczone na tego
typu prace, np. w ramach tworzonego funduszu na dziatania refarmingowe.

pkt4.1.2.

Nalezy dopisa¢ punkt 3: Dziatania w kierunku stworzenia podstaw prawnych i organizacyjnych
do wprowadzenia aukcji dla wybranych stuzb w wybranych zakresach czestotliwosci na rynku pier-
wotnym.

Uzasadnienie. Rynek czgstotliwosci, na ktéorym mozna dokonywa¢ zmiany wlasciciela praw do
czestotliwosci na rynku wtérnym bez mozliwosci wylaniania pierwotnego dysponenta tych praw w
drodze aukcji begdzie rynkiem utomnym, na ktérym moze dochodzi¢ do r6znego rodzaju naduzy¢ i
spekulacji rodzacych zarzuty dzialania Regulatora na szkode Skarbu Panstwa przez niewtasciwa wy-
ceng czgstotliwosci. Nalezy juz teraz rozpocza¢ prace studialne nad procedurami, ktére moga by¢ wy-
korzystane przez Prezesa UKE do przeprowadzenia aukcji czgstotliwosci na rynku pierwotnym dla
wybranych stuzb w wybranych zakresach. I1zba deklaruje petna wspolprace w tym zakresie.




pkt4.1.4.

Izba oczekuje wyraznej deklaracji co do terminu wdrozenia informatycznego systemu udostep-
niania informacji o krajowym wykorzystaniu czgstotliwosci. Polska jest — naszym zdaniem — mocno
sp6zniona w tym zakresie.

pkt 4.2.

W punkcie 7 listy nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wprowadzenie ustug telewizji mobilnej w za-
kresach radiodyfuzyjnych nie jest zwiazane ze zmiang lub rozszerzeniem przeznaczenia wybranego
podzakresu czgstotliwosci. Dla uniknigcia podejrzen, ze UKE powaznie rozwaza wprowadzenie rtl do
zakreséw radiodyfuzyjnych, proponujemy przenies$¢ te uwagi do zadan w punkcie 4.3.5.

Niezrozumiate wydaje si¢ rozdzielenie stuzby ruchomej na pkt. 4.2 i 4.9 — powinny to by¢ dwa
podpunkty tego samego punktu.

pkt 4.3.1.

W akapicie 4 ,,Radio Polonia” nalezy zastapi¢ z wyrazami ,,Biatoruskie Radio Racja”. Program
Radia Polonia nie jest nadawany z Polski.

Uwazamy, ze zadaniem strategicznym w tym obszarze powinno by¢ przygotowanie szczegoto-
wych planéw dla DRM na falach $rednich z przeznaczeniem ich do rozdysponowania poprzez prze-
prowadzenie konkursu/przetargu. Analiza ogdlna zostala dokonana w sierpniu 2005 r. przez specjalny
zespol powotany przez Prezesa URTIP i dalsze analizy bez widocznego wzrostu dostgpnosci i przy-
stgpnosci odbiornikéw DRM nie przyniosa niczego nowego. Analiza Prezesa URTIP byta ogdlna,
obecnie nalezy przejs¢ do szczegdtowej realizacji.

pkt 4.3.3.

W tytule punktu 4.3.4 proponujemy zamieni¢ wyraz ,,Ziemska” wyrazem ,,Naziemna”.

T-DMB stanowi medium przesylania nie tylko programéw radiofonicznych ale i telewizyjnych.
W wielu krajach jest postrzegane jako konkurent dla DVB-H dlatego mozliwos¢ i celowos¢ wdrozenia
tej techniki powinny by¢ rozpatrywane w szerszym aspekcie niz tylko wdrozenie radiofonii cyfrowe;.

W obecnej sytuacji prawnej (brak zintegrowanego regulatora) zakres przedstawionych zadan zna-
czaco wykracza poza mozliwosci UKE i moze by¢ traktowany informacyjnie a nie jako faktyczne
zobowiazanie. Bardziej realistyczna bedzie deklaracja Prezesa UKE do aktywnego dziatania na rzecz
okreslonych rozwiazan wypracowywanych w réznych ciatach jak np. Migdzyresortowy Zesp6t ds.
Telewizji i Radiofonii Cyfrowe;j.

pkt 4.3.4.

Uwazamy, ze w dobie powszechnej cyfryzacji i wylaczania emisji analogowych w Unii Europej-
skiej nalezy zakonczy¢ rozwoéj telewizji analogowej a nie ,,maksymalnie go ogranicza¢”. Zakonczenie
rozwoju nie oznacza drobnych modyfikacji parametréw istniejacych stacji.

pkt 4.3.5.

Zgodnie z zawartoscia tego punktu proponujemy zmieni¢ tytut na ,,Naziemna telewizja cyfrowa”.

W zakresie czgstotliwosci przeznaczonym dla telewizji nalezy przeanalizowaé sensowno$¢ jego
wykorzystywania przez inne stuzby radiowe (systemy wojskowe, stuzbe stata) prowadzace do nieefek-
tywnego wykorzystywania widma radiowego. Powinno si¢ wystapi¢ do MON z propozycja zmiany
wykorzystywania zakresow czgstotliwosci obecnie uzytkowanych (kanaty ,,60”) na inne. Taka sama
decyzja powinna zosta¢ podjeta w sprawie systemu [S95 CDMA (kanaty 65 i 67), ktérego wykorzy-
stywanie w tym zakresie czg¢stotliwosci jest ewenementem w Unii Europejskiej i ktory to system po-
woduje ograniczenia rozwoju systemdow radiodyfuzji naziemnej w Polsce i w innych krajach. Oczeku-
jemy takze deklaracji wspolpracy z Instytutem Lacznosci w sprawie przygotowania Planu przejscio-
wego w telewizji naziemnej. Instytut £.acznosci prowadzi w tym wzgledzie prace z wlasnych srodkow,
ich wyniki sg publikowane na Zespole Migdzyresortowym. Wspodtpraca z UKE w tym zakresie wyste-




puje, ale powinna by¢ ona zadeklarowana takze formalnie. W przypadku telewizji mobilnej powinno
si¢ napisa¢ w nawiasie DVB-H a nie DVB-T (w wypunktowaniu przeznaczen dywidendy).

Switchover

Nalezy usunaé wyliczenia méwiace o sposobach wykorzystania dywidendy cyfrowej. Uatrakcyj-
nienie tresci, przekazy z wielu kamer, itp. nie lezy w gestii UKE. UKE nie ma réwniez wplywu na
sposéb produkcji tresci audiowizualnych.

Konieczne jest wypracowanie mechanizméw mobilizujacych nadawcéw do przejscia na emisje
cyfrowa i wymuszanie ,,rezygnacji” z emisji analogowe;j.

Telewizja ruchoma

Telewizja ruchoma to nie tylko DVB-H. Tytul powinien brzmie¢: Telewizja mobilna.

Uwaga generalna: na tym etapie ogélnoeuropejskiej dyskusji nie nalezy nawet sugerowa¢ mozli-
wosci zmiany przeznaczenia zakreséw radiodyfuzyjnych dla innych stuzb. Niezaleznie czy w ramach
dywidendy cyfrowej czy innych pomystéw, pasma te powinny stuzy¢ jednokierunkowej dystrybucji
tresci audiowizualnych.

Zadania podane w pkt. 4 i 5 wykraczaja poza kompetencje i mozliwosci UKE (Patrz uwaga do
pkt. 4.4.3 dot. braku zintegrowanego regulatora).

pkt4.4.i4.5.

Uwazamy ze systemy shuzby statej powinny sukcesywnie zwalnia¢ widmo ponizej 3 GHz, ktore
jest z technicznego punktu widzenia najlepszym zakresem dla tacznos$ci ruchomej. Systemy stuzby
stalej z powodzeniem moga funkcjonowaé w zakresie czgstotliwosci ponizej3 GHz. Brak jest deklara-
cji zwalniania cennego widma ponizej 3 GHz przez stuzby state, np. zakresu telewizyjnego przez stuz-
be punkt-wiele punktéw w standardzie IS95-CDMA, proponujemy tez rezygnacj¢ z dokonywania
kolejnych rezerwacji czestotliwosci dla systemdéw stuzby stalej w pasmie do 3 GHz. Proponujemy tez
przeanalizowanie, czy mozliwe bytoby takie rozdysponowanie kanaléw w zakresie 3,6-3,8 GHz, ktore
umozliwitoby zastosowanie szerszych kanatéw dupleksowych (np. 5 MHz) zapewniajacych ,,praw-
dziwy” dostep szerokopasmowy.

Konieczne jest bardziej precyzyjne okreslenie wykorzystania zakresu 2,5-2,6 GHz. Docelowo
mial by¢ on przeznaczony na UMTS. Obecnie méwi si¢ o innym przeznaczeniu do czasu rozwoju
UMTS - konieczne jest okreslenie ram czasowych lub rezygnacja w wdrozenia UMTS w tym zakre-
sie. W zakresie tym wspomina si¢ jedynie o mozliwosci wdrozenia WiMAX nie wspominajac o in-
nych technikach znanych obecnie lub mogacych si¢ pojawi¢ w trakcie obowiazywania strategii.

Dodatkowo w pasmie tym EmiTel a takze nadawcy TV planujg wdrozy¢ system OB/ENG. Moz-
liwos¢ taka zastanie wykluczona jezeli pasmo zostanie przeznaczone jedynie na mobilny WiMAX.

pkt 4.6.

W celu ochrony innych stuzb pracujacych w sasiednich zakresach nalezy wypracowaé rygory-
styczna metod¢ kontroli przestrzegania wykorzystania pasm ISM (szczegdlnie 2,4 GHz, WiFi) zgod-
nie z przeznaczeniem. Nalezy wyeliminowa¢ nagminne stosowanie wzmacniaczy oraz wykorzystywa-
nie kanaléw dostgpnych w niektorych urzadzeniach WiFi, a nie przeznaczonych dla Polski.

pkt 4.8.

Liste zadan proponujemy rozszerzy¢ o skuteczna ochrong polskich zasobéw orbitalnych i ewen-
tualnie o analiz¢ propozycji wykorzystania polskich zasobéw orbitalnych.




