Uwagi KIGEIT wobec konsultacji oplat za ustugi dostgpowe Swiadczone
na 18. rynku telekomunikacyjnym.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji zgtasza nastepujace uwagi do dokumentu przed-
stawionego 11.10.2007 przez Prezesa UKE w ramach konsultacji oplat za ustugi dostgpowe §wiadczone na ryn-
ku $wiadczenia ustugi transmisji programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tresci radio-
fonicznych lub telewizyjnych uzytkownikom koficowym.

1. Nalezy, wskaza¢, iz zgodnie z art. 15 ustawy Prawo telekomunikacyjne postgpowanie konsultacyjne ma na
celu umozliwienie zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w okre§lonym terminie stanowiska do
projektu rozstrzygniecia Prezesa UKE. Tymczasem w niniejszej sprawie przedmiotem konsultacji sa
formuly do wyznaczenia wysokosci optat za swiadczenie ustug dostgpowych ztozonych do Prezesa UKE
przez TP EmiTel. Wskaza¢ takze nalezy, iz zgodnie z art. 15 ustawy Prawo telekomunikacyjne prowadzenie
postepowania konsultacyjnego dopuszczalne jest wyltacznie w sprawach okreslonych w pkt 1-4. Zwazyw-
szy, ze prowadzone postgpowanie konsultacyjne nie odpowiada zadnej sprawie wskazanej w art. 15 Prawa
telekomunikacyjnego stwierdzi¢ nalezy, iz godzi w zasad¢ praworzadnosci.

2. Wskazane przez Prezesa UKE tres¢ pytan w sposob jednoznaczny wskazuja, iz kwestie, ktore stara si¢ wy-
jasni¢ Prezes UKE poprzez ogloszenie publicznych konsultacji maja charakter wiadomosci specjalnych
wymagajacych wiedzy z zakresu wielu dziedzin takich jak np. ekonomia czy telekomunikacja, a tym samym
nie powinny by¢ rozstrzygane na podstawie opinii r6znych podmiotow.

3. Natomiast rozpatrujac podmioty, wobec ktérych Prezes UKE zgodnie z ogloszeniem o rozpoczgciu publicz-
nych konsultacji zwrdécit si¢ w formie publicznych konsultacji podnies¢ nalezy, iz udzielana przez nie od-
powiedz moze by¢ pozbawiona cech bezstronnos$ci. Kierowanie wskazanych w ogtoszeniu pytan do pod-
miotéw potencjalnie zainteresowanych oferta Spoétki, a czgsto bedacych konkurentami rynkowymi TP Emi-
Tel (srodowisko operatoréw i nadawcéw dzialajacych w zakresie transmisji programéw radiofonicznych lub
telewizyjnych) musi budzi¢ powazne watpliwosci. Podmioty, do ktérych w szczegdlnosci skierowane sg py-
tania Prezesa UKE sa, niewatpliwie zainteresowane w jak najnizszym poziomie stawek bez wzgledu na
rzeczywiscie ponoszone przez TP EmiTel koszty.

4. Zlozono$¢ zagadnien zwigzanych z konstrukcjami wysoko$ciowymi zbudowanymi dla celéw radiodyfuzji
oraz z nadawczymi systemami antenowymi radiofonicznymi i telewizyjnymi uniemozliwia w sposéb odpo-
wiedzialny udzielenie szczegdtowych i wyczerpujacych odpowiedzi na postawione pytania bez znajomosci
pelnych danych techniczno-ekonomicznych.

Odnoszac sie do poszczegélnych pytan Prezesa UKE stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

Ad 1. Formuly proponowane do wyznaczenia miesigcznej oplaty za dostgp do konstrukcji wysokosciowych oraz
dostep do nadawczych systeméw antenowych nie moga by¢ zweryfikowane i ocenione bez znajomosci szczeg6-
16w technicznych, organizacyjnych i finansowych prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. W zwiazku z tym bez
posiadania tych szczegétowych informacji nie jest mozliwe okreslenie czy proponowane formuly shuzace do
wyznaczania oplat za ustugi dostgpu prawidtowo odzwierciedlajg stopien wykorzystania infrastruktury. Nalezy
zauwazy¢, ze podmiotem, ktory dysponuje najlepszq wiedza w tym zakresie jest podmiot udostgpniajacy infra-
strukturg. Okreslenie stopnia wykorzystania infrastruktury wymaga posiadania szczegdlnej wiedzy oraz do-
$wiadczenia eksperckiego i jest niemozliwe do rzetelnego przeprowadzenia przez zewnetrzny podmiot. W
zwiazku z tym uwazamy, ze udzielenie odpowiedzi na tak zadane pytanie nie jest mozliwe przez zewngtrzny
podmiot, gdyz odpowiedz taka zawsze bedzie odbiegata od stanu rzeczywistego.

Ad. 2. Podejscie opierajace si¢ na uzaleznieniu oplat za dostgp do konstrukcji wysokosciowych od parametréw
technicznych instalowanego na konstrukcji wysokosciowej nadawczego systemu antenowego jest uzasadnione,
poniewaz te parametry decyduja o rodzaju konstrukcji — jej wytrzymalosci (nosnosci), wielkosci zajmowanego
na konstrukcji miejsca, wielkos$ci obciazenia wiatrem (parcie wiatru), przez co bezposrednio wptywaja na nakta-
dy (koszty) konieczne na jej zbudowanie oraz koszty niezbgdne do utrzymania jej w sprawnosci techniczne;.

Ad. 3. Parametry techniczne nadawczych systemdéw antenowych istotnie wptywajace na koszt budowy i eksplo-
atacji konstrukcji wysokosciowych sa nastepujace:



= konfiguracja systemu antenowego (liczba zastosowanych elementéw antenowych zalezna od liczby
scian i pigter systemu) decydujaca o wielkosci przestrzeni i powierzchni zajmowanej na konstrukcji
wysokosciowej przez ten system;

=  masa zainstalowanego systemu antenowego — stanowi obciazenie mechanicznie konstrukcji;

=  powierzchnia zainstalowanych elementéw antenowych, gdyz stanowi o wielkosci obciazenia wiatrem
(parcie wiatru) konstrukcji wysokosciowej, przez co determinuje odpowiednie jej zaprojektowanie i
wykonanie;

= wysoko$¢ zawieszenia systemu antenowego, ktora przy okreslonej masie i obcigzeniu systemu ante-
nowego wiatrem skutkuje odpowiednimi rozwigzaniami konstrukcyjnymi; ponadto powoduje ko-
niecznos$¢:
a) zastosowania specjalistycznych metod instalacyjnych,

b) przygotowania odpowiedniej drogi kablowej dla kabla antenowego doprowadzajacego energig
wielkiej czgstotliwosci do systemu antenowego,

c) stosowania specjalistycznego sprzetu i wysoko wykwalifikowanej kadry do obstugi utrzyma-
niowe;j.
Ad. 4. Parametry techniczne istotnie wptywajace na koszt budowy nadawczych systemdéw antenowych sg naste-
pujace:

= konfiguracja systemu antenowego (liczba zastosowanych elementéw antenowych zalezna od liczby
Scian i pigter systemu), skutkujaca ztozonoscia uktadéw podziatu mocy (dzielnikéw mocy i koniecz-
nego okablowania) oraz liczba i rodzajem mechanicznych konstrukcji wsporczych;

=  wysoko$¢ zawieszenia systemu antenowego, powodujaca koniecznosé:
a) zastosowania specjalistycznych metod instalacyjnych;
b) kabla antenowego doprowadzajacego energi¢ wielkiej czestotliwosci do systemu antenowego o
odpowiedniej dlugosci;
c) stosowania specjalistycznego sprzetu i wysoko wykwalifikowanej kadry do obstugi utrzyma-
niowej;
= liczba emisji, jaka moze by¢ realizowana z danego systemu antenowego, skutkujaca naktadami na

zakup i koszty eksploatacji ukladéw sumowania mocy, umozliwiajacych jednoczesne dotaczenie kil-
ku nadajnikéw do jednego systemu antenowego;

= warto$¢ mocy, jaka obcigzany jest dany system antenowy — kazdy nadawczy system antenowy ma
ograniczong warto$¢ obciazalno$ci mocowej, doprowadzenie do systemu antenowego mocy wigkszej
od okreslonej w projekcie wymaga jego przebudowy.

Ad 5. Wydzielenie i uwzglednienie kosztéw niezaleznych od parametréw systeméw antenowych w przypadku
dostgpu do konstrukcji wysokosciowych oraz dostgpu do systeméw antenowych jest uzasadnione. Z uwagi na to,
ze istnieja koszty wynikajace z samego faktu istnienia konstrukcji wysokosciowej lub systemu antenowego nie-
zalezne od ich parametréw technicznych. Istotnym sktadnikiem kosztéw niezaleznych moga by¢ np. koszty state
funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Ad 6. Kryteria jakimi nalezy si¢ kierowa¢ dokonujac takiego wydzielenia, to przede wszystkim udzial kosztow
niezaleznych od parametréw technicznych urzadzen w catosci ponoszonych kosztéw. Okreslenie maksymalnego
procentowego udziatu tych kosztow jest niemozliwe bez szczegétowej analizy kosztéw ponoszonych przez da-
nego przedsigbiorcg. W zwiazku z tym nie moze by¢ przeprowadzone przez podmiot ktéry nie dysponuje szcze-
g6towymi informacjami w tym zakresie. Roztozenie kosztéw niezaleznych od parametréw technicznych powin-
no by¢ oparte na racjonalnym no$niku podziatu, wynikajacym np. z udzialu innych zasadniczych kosztéw, badz
kosztochtonnosci proceséw niezaleznych od parametréw technicznych. Jezeli nie jest mozliwe stworzenie takie-
go nos$nika, taka sytuacja wystepuje, np. w przypadku kosztéw statych funkcjonowania firmy, jedna z mozliwo-
$ci alokacji takich kosztow jest podziat kosztéw po réwno na wszystkie produkty. Wskazanie propozycji rozkta-
du wymaga dogtebnej analizy problemu.



