Projekt z dnia 17.03.2011

Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie warunków dla przeprowadzenia konwersji opłat z tytułu udzielenia koncesji na świadczenie usług telekomunikacyjnych według europejskiego standardu UMTS wraz z zezwoleniem na zakładanie i używanie sieci telekomunikacyjnej oraz przydziałem częstotliwości w paśmie 2 GHz wydanych na podstawie ustawy z dnia 
23 listopada 1990 r. o łączności (Dz. U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564 z późn. zm.), przekształconych na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. – Prawo telekomunikacyjne 
w zezwolenia telekomunikacyjne oraz przekształconych na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z późn. zm.) w rezerwacje częstotliwości. Przedmiotem konwersji opłat koncesyjnych są:

1. inwestycje w rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej służącej do zapewnienia szerokopasmowego dostępu do Internetu,

2. zakup przenośnego sprzętu komputerowego z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu dla uczniów klas pierwszych szkół podstawowych 
z wyłączeniem szkół specjalnych.

Konwersja opłat koncesyjnych ma na celu wyrównanie warunków prowadzenia działalności gospodarczej dla wszystkich operatorów świadczących usługi telekomunikacyjne 
w standardzie UMTS oraz przyśpieszenie rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce. Projektowane rozwiązanie skierowane jest do trzech przedsiębiorców, którzy w 2000 r. uzyskali koncesje na UMTS w paśmie 2 GHz: PTK Centertel, Polkomtel S.A., PTC Sp. z o.o. 

Zgodnie z zapisami koncesji, łącznie w latach 2000-2022, trzej operatorzy zobowiązani zostali do uiszczenia do budżetu państwa po 650 mln euro, czyli razem 1 mld 950 mln euro, w tym:

· w 2000 r. – po 10 mln euro (razem 30 mln euro),

· w 2001 r. – po 250 mln euro (razem 750 mln euro),

· w latach 2005-2013 – po 15 mln euro (razem 45 mln euro), czyli łącznie 405 mln euro,
· w latach 2014-2021 – po 28 mln euro (razem 84 mln euro), czyli łącznie 672 mln euro,
· w 2022 r. 31 mln euro (razem 93 mln euro).


Sprawa konwersji zobowiązań koncesyjnych pojawiła się pierwszy raz w 2002 roku, kiedy została podjęta przez Rząd RP decyzja o rozpoczęciu prac nad ustawą mającą na celu restrukturyzację zobowiązań koncesyjnych operatorów stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych. Jednak z uwagi m.in. na zróżnicowane uwarunkowania prawne oraz diametralnie różną sytuację finansową operatorów telefonii komórkowej 
w porównaniu do operatorów sieci stacjonarnej oraz fakt, że kolejne terminy płatności ich zobowiązań przypadały dopiero w 2005 r. (w latach 2002-2004 zgodnie z zapisami koncesji przypadała przerwa we wpłatach) – minister właściwy do spraw łączności nie przychylił się do złożonego wówczas przez operatorów telefonii komórkowej wniosku o objęcie również ich zakresem tej regulacji.

Ponownie kwestia rozwiązania problemu opłat koncesyjnych za UMTS pojawiła się 
w 2004 r., w związku z wystąpieniem do Ministra Infrastruktury Prezesa Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Tym razem również konwersja nie została przeprowadzona 
w związku z zaplanowanym na dzień 7 stycznia 2005 r. rozpoczęciem przez Prezesa URTiP postępowania konsultacyjnego dotyczącego postępowania przetargowego na rezerwację częstotliwości w zakresie GSM 1800 MHz i UMTS, z przeznaczeniem do wykorzystania 
w ruchomej publicznej sieci telefonicznej o strukturze komórkowej. W dwóch oddzielnych postępowaniach przetargowych (GSM 1800 MHz oraz UMTS) miał zostać dokonany wybór:

· jednego lub dwóch podmiotów, które otrzymają rezerwację częstotliwości 
w standardzie GSM 1800 MHz,

· jednego podmiotu, dla którego zostanie dokonana rezerwacja częstotliwości 
w standardzie UMTS.

Zdecydowano wówczas, że wszystkie działania w zakresie ewentualnej konwersji opłat koncesyjnych za UMTS powinny zostać wstrzymane do czasu rozstrzygnięcia przetargu 
i wyjaśnienia sytuacji  na rynku. 

W dniu 9 maja 2005 roku Prezes URTiP rozstrzygnął postępowanie przetargowe na rezerwację częstotliwości w standardzie UMTS. Zwycięzcą została spółka Netia Mobile, która otrzymała największą liczbę punktów, deklarując kwotę 345 mln 50 tys. zł. (ok. 84 mln euro
), czyli kwotę ośmiokrotnie niższą niż każdy z operatorów, którzy w 2000 roku otrzymali koncesje na równoważny zasób częstotliwości UMTS.

Warto zwrócić uwagę, że do 2005 r. trzej pozostali operatorzy uiścili z tytułu koncesji UMTS po 275 mln euro, czyli ponad trzykrotnie więcej niż miał do uiszczenia zwycięzca przetargu z 2005 roku.

W konsekwencji przedsiębiorcy kolejny raz wystąpili z wnioskiem o podjęcie inicjatywy legislacyjnej umożliwiającej dokonanie konwersji rat opłat koncesyjnych za UMTS na inwestycje w infrastrukturę telekomunikacyjną. Pomimo zaawansowania prac nad założeniami do projektu ustawy ostatecznie inicjatywa legislacyjna nie została podjęta.

Biorąc pod uwagę, że każdy z trzech operatorów (PTK Centertel, Polkomtel S.A., PTC Sp. z o.o)  uiścił dotychczas (do końca 2010 r.) kwotę czterokrotnie wyższą niż wysokość zobowiązania przetargowego z 2005 r., oraz kierując się przeszacowaną wartością przetargu z 2000 r., a także uwzględniając stan rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce, zdaniem projektodawcy przeprowadzenie konwersji opłat koncesyjnych związanych 
z udzieleniem w 2000 roku koncesji na świadczenie usług w standardzie UMTS jest w pełni uzasadnione.
Projektowana regulacja dotyczy konwersji rat opłat koncesyjnych przypadających na lata 2011-2022, w których trzej operatorzy mają do zapłaty po 300 mln euro, czyli razem 900 mln euro
. 

Warunkiem dokonania konwersji opłat koncesyjnych będzie:

1. dokonanie w latach 2011-2013 wpłat do budżetu państwa w wysokości 
2/3 wymagalnych w tym okresie  rat opłat koncesyjnych, czyli w ciągu 3 lat łącznie trzej operatorzy zobowiązani będą do wpłaty 90 mln euro (każdy z 3 operatorów rocznie po 10 mln euro, w sumie  trzech operatorów 30 mln euro rocznie),

2. zakup komputerów przenośnych z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu dla pięciu kolejnych roczników uczniów klas pierwszych szkół podstawowych (według jednego z dwóch poniższych wariantów):  

a) komputery kupują i dystrybuują operatorzy z opłat koncesyjnych za UMTS:

· każdy z operatorów dokonuje zakupu komputerów przenośnych zgodnie 
z wymaganiami i harmonogramem określonymi w decyzji ministra właściwego ds. łączności o łącznej wartości nieprzekraczającej 80 mln euro (łącznie dla trzech operatorów: 240 mln euro),  albo

b) zakup komputerów przenośnych zostanie dokonany przez ministra właściwego ds. łączności ze środków specjalnie utworzonego w tym celu państwowego funduszu celowego zasilanego z opłat koncesyjnych za UMTS od trzech operatorów:

· łącznie przez 5 lat od trzech operatorów: 240 mln euro (przez 5 lat od operatora: 80 mln euro), w tym:

· w latach 2011 i 2013-2015 płatności wyniosą po 15 mln euro od operatora (rocznie razem 45 mln euro od trzech operatorów, a przez 4 lata razem od trzech operatorów: 180 mln euro),

· w roku 2012 płatności wyniosą po 20 mln euro od operatora (rocznie razem 
od trzech operatorów: 60 mln euro),

3. poniesienie wydatków na inwestycje w infrastrukturę telekomunikacyjną służącą do zapewnienia szerokopasmowego dostępu do Internetu:

· w latach 2011-15 wydatki i koszty inwestycyjne związane z rozbudową tej infrastruktury maksymalnie mogą wynieść łącznie dla trzech operatorów 
570 mln euro (po 190 mln euro na operatora).

Zgodnie z powyższym suma poniesionych opłat do budżetu państwa, wydatków na inwestycje infrastrukturalne oraz na zakup komputerów wyniesie łącznie 900 mln euro, 
co stanowi równowartość pozostałych wymagalnych rat opłat koncesyjnych.

Przeprowadzenie konwersji opłat koncesyjnych ma na celu zwiększenie potencjału społeczno-gospodarczego Polski, poprzez rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej oraz edukację społeczeństwa w kierunku wykorzystywania nowoczesnych narzędzi ICT 
w procesie nauczania oraz w życiu społecznym i zawodowym. 

Rozważając kwestie podjęcia konwersji opłat z tytułu udzielonych w 2000 r. koncesji na świadczenie usług telekomunikacyjnych w technologii UMTS, należy podkreślić, że 
w niektórych krajach UE dokonano zmian w harmonogramie spłat zobowiązań koncesyjnych.
Przykładowo, rządy Francji i Hiszpanii dokonały redukcji wysokości opłat za licencje UMTS. Francja zmniejszyła opłaty z 4,95 mld euro do 619 mln euro, tj. o 87,5%. Dodatkowo bezpłatnie przedłużono również ważność koncesji z 15 do 20 lat. Natomiast w przypadku Hiszpanii, zmniejszono opłatę za użytkowanie częstotliwości UMTS o ok. 75%. 


Ponadto należy dodać, że w świetle dotychczasowego orzecznictwa, umorzenie opłat koncesyjnych może być dopuszczalne w kontekście przepisów regulujących dopuszczalność pomocy państwa. W decyzji C(2004)2647 z dnia 20 lipca 2004 r., Komisja Europejska stwierdziła brak niedozwolonej pomocy ze strony państwa francuskiego w związku ze zmniejszeniem a posteriori (wtórnym) opłat, które każdy z operatorów był zobowiązany uiścić na rzecz państwa z tytułu udzielenia koncesji UMTS. We Francji koncesje zostały przyznane operatorom Orange i SFR, którzy zobowiązani zostali do zapłaty po 4,9 mld euro. W roku następnym przeprowadzono we Francji kolejne postępowanie mające na celu wyłonienie kolejnych operatorów, przy czym cena została obniżona do 619 mln euro oraz wydłużono okres, na jaki zostały wydane koncesje. W wyniku postępowania koncesję otrzymało Bouygues Telecom (BT), a uprzednie koncesje Orange i SFR zostały  zmniejszone do 619 mln euro. W konsekwencji, BT wystąpiło do Komisji Europejskiej ze skargą na decyzję rządu francuskiego zmieniającą warunki koncesji przyznanych rok wcześniej, która to decyzja miała stanowić pomoc publiczną niezgodną z Traktatem. Komisja tymczasem uznała, że zmiana z mocą wsteczną wysokości opłat za licencję UMTS wnoszonych przez Orange 
i SFR, nie stanowi pomocy państwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE (obecnie art. 107 ust. 1 TFUE). Ponadto Komisja uznała, że nie było dowodów na to, że wcześniejsze przyznanie licencji UMTS dało jakiekolwiek korzyści Orange i SFR, które mogły wpływać na konkurencję, biorąc pod uwagę opóźnienia, które powstały u wszystkich podmiotów 
we wdrażaniu sieci UMTS. W konsekwencji BT zaskarżyło decyzję Komisji Europejskiej do Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, który w wydanym wyroku orzekł, że działanie rządu francuskiego nie stanowi pomocy publicznej.  
1. Uzasadnienie przeprowadzenia konwersji opłat koncesyjnych 
w kontekście rządowej perspektywy rozwoju społeczno-gospodarczego Polski do 2030 r.

1.1. Znaczenie narzędzi ICT dla rozwoju społeczno-gospodarczego
Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),  a w szczególności szerokopasmowy dostęp do Internetu stanowią główny czynnik modernizacji gospodarczej i społecznej Europy.  
W latach 1995–2004 miały wpływ na 23% wzrost PKB w krajach UE15. Według szacunków Komisji Europejskiej wkład ICT we wzrost produktywności na terenie Unii Europejskiej wynosił 55% w latach 1995–2000 i 45% w latach 2000–2005
.  
Sektor ICT stanowi 5% europejskiego PKB, a jego rynkowa wartość wynosi 660 mld euro rocznie. Dodatkowo narzędzia ICT przyczyniają się do ogólnego wzrostu produktywności – 20% bezpośrednio z sektora ICT, a 30% z inwestycji w ICT. Poza tym, narzędzia ICT oddziałują na życie społeczne. Codziennie w Europie korzysta z Internetu ponad 250 mln osób, natomiast prawie wszyscy mieszkańcy UE posiadają telefony komórkowe. Według przewidywań, w ciągu najbliższych lat, Internet stanie się prawie wyłącznym narzędziem dostarczającym treści i aplikacji cyfrowych
. 
Dodatkowych argumentów przemawiających za znaczącym wpływem ICT, 
a w szczególności dostępu szerokopasmowego do Internetu na rozwój społeczno-gospodarczy, dostarczają analizy Banku Światowego, OECD. Według BŚ wzrost penetracji szerokopasmowego dostępu do Internetu o 10 punktów procentowych przekłada się na wzrost PKB o około 1,2 p.p. w krajach rozwiniętych oraz 1,4 p.p. w krajach rozwijających się
. Ponadto zgodnie z danymi OECD, wzrost penetracji szerokopasmowego dostępu do Internetu o 1% przekłada się na wzrost zatrudnienia o 0,2-0,3 p.p. rocznie
. 

Natomiast według raportu dotyczącego wpływu Internetu na transformację brytyjskiej gospodarki w 2009, Internet odpowiadał za 7,2% PKB, czyli więcej niż budownictwo, 
czy transport. Według prognoz, w Wielkiej Brytanii Internet wygeneruje w 2015 roku od 10 do 13% PKB
. Przytoczone dane stanowią dodatkowe potwierdzenie znaczenia Internetu oraz narzędzi ICT dla rozwoju kraju.
1.2. Znaczenie narzędzi ICT określone w dokumentach strategicznych UE 
i Polski
1.2.1. Strategia Europa 2020 oraz Europejska Agenda Cyfrowa

Głównym priorytetem rozwoju społeczno-gospodarczego Unii Europejskiej 
w następnej dekadzie jest przekształcenie obecnego systemu w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Zgodnie z założeniami strategii Europa 2020
 zwiększenie roli wiedzy
i innowacji uważane jest za siły napędowe przyszłego rozwoju i podstawę budowania przewag konkurencyjnych UE na rynkach światowych. 
Co więcej, rozwój nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej i aktywne wykorzystywanie narzędzi teleinformatycznych w życiu społecznym i zawodowym stanowi jedną z głównych podstaw przyszłego modelu społeczno-gospodarczego UE. 
Komisja Europejska kładzie szczególny nacisk na przygotowywanie dzieci już od najmłodszych lat do korzystania z narzędzi ICT, co umożliwi im lepsze funkcjonowanie 
w późniejszym życiu społeczno-zawodowym. KE w dokumencie Europa 2020, w ramach rozwoju innowacyjnej Europy nakłada na państwa członkowskie obowiązek wprowadzania do programów szkolnych elementów kreatywności, przedsiębiorczości oraz innowacji.  
Waga znaczenia dostępu do Internetu dla rozwoju społeczno-gospodarczego Europy została podkreślona również w Europejskiej agendzie cyfrowej – jednym z siedmiu projektów przewodnich strategii Europa 2020, której zadaniem jest określenie głównej roli, jaką mają odegrać technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT). Zgodnie z tym dokumentem, celem działań UE jest udostępnienie wszystkim Europejczykom szerokopasmowego dostępu do Internetu do 2013 r., oraz w perspektywie średniookresowej zapewnienie dostępu do szybkiego Internetu o przepustowości co najmniej 30 Mb/s
. 
1.2.2. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe
Rola i waga narzędzi ICT oraz umiejętność ich stosowania uznana również została za główny czynnik przemian społeczno-gospodarczych w Polsce na przestrzeni następnych 20 lat.  W dokumencie Rady Ministrów – Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, uznano, że sektor technologii teleinformatycznych pozostanie kluczową gałęzią gospodarki opartej na wiedzy w najbliższych dwóch dekadach
. Rozwój technologiczny kraju pociągnie za sobą przemiany społeczne i kulturowe. Dlatego, konieczne jest stworzenie warunków sprzyjających stałej i skoordynowanej modernizacji infrastruktury, stałego podnoszenia kompetencji użytkowników oraz upowszechnienia postaw innowacyjnych i otwartych. Taki kierunek rozwoju kraju wymaga nie tylko ponoszenia nakładów na infrastrukturę, ale również na rozwój potencjału intelektualnego i kreatywnego użytkowników nowoczesnych narzędzi ICT
.
Istotnych argumentów, przemawiających za przeprowadzeniem konwersji, dostarcza diagnoza obecnej sytuacji kraju, przedstawiona w dokumencie Polska 2030. Zgodnie 
z przeprowadzoną analizą, Polska charakteryzuje się niskim poziomem kapitału intelektualnego i bez podjęcia ambitnych projektów, trudno będzie w przyszłości zaliczać Polskę do gospodarek opartych na wiedzy. Średni poziom umiejętności informatycznych 
w Polsce jest niemal dwukrotnie niższy niż w pozostałych krajach Unii Europejskiej
. Dlatego konieczne jest uświadamianie synergicznych powiązań między systemem edukacji 
a systemem innowacji. Niezbędne jest mocniejsze powiązanie instytucji sektora edukacji na wszystkich jego poziomach z sektorem gospodarki. W przypadku szkół podstawowych oznacza to większą liczbę zajęć praktycznych, przykładowo z wykorzystaniem nowoczesnych narzędzi jako podstawowych technik komunikacji, pracy itd.
.
Podjęcie inicjatywy legislacyjnej, która umożliwi konwersję opłat koncesyjnych na zasadach określonych w projektowanej ustawie, stanowić będzie bardzo dobre narzędzie realizacji postawionych celów w dokumencie Polska 2030, czyli:
· upowszechnienia korzystania z Internetu do poziomu bliskiego 100%,

· osiągnięcie w 2030 roku 100% dostępności usług szerokopasmowych o jakości (przepustowość, cena) odpowiadającej normom europejskim na terenie całego kraju,

Realizacja powyższych celów jest warunkiem budowy nowych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki, w których kluczową rolę będzie odgrywało wykorzystanie innowacyjnych rozwiązań w codziennym życiu społecznym i zawodowym. 
W tym kierunku podążać ma również system edukacji, nastawiony na wysoką jakość szkół 
i kadry nauczającej oraz oparty na rozwoju kreatywności i innowacji. Takim środkiem ułatwiającym rozwój edukacji polskiej jest zastosowanie komputerów i innych innowacyjnych narzędzi wykorzystujących nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w toku nauczania.
Rola narzędzi ICT, w szczególności dostęp do Internetu oraz umiejętność stosowania takich narzędzi w życiu społecznym i zawodowym, została podkreślona również w innych dokumentach strategicznych w Polsce. 
1.2.3. Strategia Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego w Polsce 2007-2013

W Strategii RSI jednym z głównych priorytetów jest rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej oraz rozwój umiejętności teleinformatycznych społeczeństwa. 

W ramach jednego z trzech obszarów Strategii – Człowiek – kierunkiem strategicznym jest Przyspieszenie rozwoju kapitału intelektualnego i społecznego Polaków dzięki wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych ICT.
W ramach przyjętej misji rozwoju społeczeństwa informacyjnego w obszarze Człowiek, do rozwoju umiejętności teleinformatycznych odnosi się szereg punktów, w tym m.in.: 

·  świadomy człowiek potrafiący wykorzystać postęp technologiczny do poprawy jakości życia,

·  człowiek uczący się przez całe życie,

·  człowiek posiadający dostęp do narzędzi i technologii informacyjnych 
i komunikacyjnych oraz biegle i twórczo je wykorzystujący,

· człowiek innowacyjny.

W obszarze Człowiek postawiono następujące cele, które dotyczą narzędzi ICT w życiu społeczno-zawodowym:

· Cel 1 – Podniesienie poziomu motywacji, świadomości, wiedzy oraz umiejętności 
w zakresie wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

· Cel 2 – Podniesienie poziomu i dostępności edukacji (od przedszkola do uczelni wyższej) oraz upowszechnienie zasady nauki przez całe życie poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

·  Cel 3 – Dopasowanie oferty edukacyjnej do wymagań rynku pracy, którego istotnym elementem są technologie informacyjne i komunikacyjne.
W ramach celu 2 wśród kluczowych zadań i inicjatyw wskazano m. in.:  

·  Przygotowanie odpowiednich treści i tym samym umożliwienie wszystkim uczniom szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych dostępu do komputerów 
z Internetem jako narzędzia wspomagającego w ich nauczaniu.
·  Wyposażenie uczniów szkół w komputery edukacyjne (gimbooki), ze szczególnym wsparciem uczniów z rodzin o niskich dochodach.

Natomiast zagadnienie dotyczące rozwoju infrastrukturalnego kraju zostało ujęte jako cel 6 również obszaru człowiek.
Wśród kluczowych zadań i inicjatyw w ramach celu 6 wymieniono m. in. kontynuację programów w zakresie wsparcia rozbudowy sieci szerokopasmowej oraz sieci nowej generacji przez administrację publiczną oraz Unię Europejską.

1.2.4. Plan działań dotyczący nauczania dzieci i młodzieży oraz funkcjonowania szkoły 
w społeczeństwie informacyjnym. Nowe technologie w edukacji
Ważnym dokumentem wpisującym się w kierunek rozwoju społeczeństwa informacyjnego określonego w przedstawionej powyżej Strategii RSI 2007-2013 jest opracowywany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) Plan działań dotyczący nauczania dzieci i młodzieży oraz funkcjonowania szkoły w społeczeństwie informacyjnym. Nowe technologie w edukacji.

Celem Planu działań dotyczącego systemu kształcenia w Polsce w latach 2011-2013 
(z perspektywą do 2020 r.) jest w głównej mierze przygotowanie dzieci i młodzieży do funkcjonowania w społeczeństwie informacyjnym, a w szczególności do optymalnego wykorzystania najnowszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) 
w edukacji. Stąd Plan działań ma na celu wyznaczenie szkołom i organom prowadzącym szkoły kierunku działania na drodze ku e-szkole. 
W dokumencie przyjęto definicję e-szkoły jako szkoły, która wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w procesie swojego rozwoju dla lepszego, skuteczniejszego wypełniania misji edukacyjnej, wychowawczej i społecznej.
W dokumencie tym przedstawiono pięć priorytetów działań:

1. Personalizacja kształcenia.

2. Uczenie się przez całe życie.

3. Kształcenie i przygotowanie nauczycieli.

4. Zasoby edukacyjne. 

5. Infrastruktura technologiczna.
Narzędzia ICT w Planie działań występują w podwójnej roli zarówno jako narzędzie realizacji poszczególnych priorytetów, oraz jako przedmiot zainteresowania i rozwoju uczniów, nauczycieli i personelu edukacyjnego, ze względu na swój bardzo dynamiczny rozwój i stale pojawiające się nowe możliwości wsparcia rozwoju jednostki w obszarze zawodowym i osobistym. 
W priorytecie piątym dotyczącym infrastruktury technologicznej, podkreślono znaczenie narzędzi ICT w procesie edukacyjnym, w szczególności przenośnego sprzętu komputerowego z bezprzewodowym Internetem, jako podstawową technologią w realizacji idei e-szkoły. Wśród innych narzędzi ICT polecanych do usprawnienia systemu edukacyjnego są m. in.:
1. interaktywne tablice i ich oprogramowanie edukacyjne,

2. projektory przenośne wraz z tablicami interaktywnymi,

3. tablety PC jako przenośne komputery dla nauczycieli.

Innym obowiązującym już dokumentem dotyczącym zastosowania narzędzi teleinformatycznych w edukacji szkolnej jest rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej, wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół. W Załączniku 2 do rozporządzenia - Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla szkół podstawowych – wskazano m. in., że:

· przygotowanie uczniów do życia w społeczeństwie informacyjnym jest ważnym zadaniem szkoły podstawowej, a nauczyciele powinni stwarzać uczniom warunki do nabywania umiejętności wyszukiwania, porządkowania i wykorzystywania informacji 
z różnych źródeł, z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych, 
na zajęciach z różnych przedmiotów, 
· komputery w klasach I–III szkoły podstawowej są wykorzystywane jako urządzenia, które wzbogacają proces nauczania i uczenia się o teksty, rysunki i animacje tworzone przez uczniów, kształtują ich aktywność (gry i zabawy), utrwalają umiejętności (programy edukacyjne na płytach i w sieci), rozwijają zainteresowania itp., oraz 
· zaleca się, aby podczas zajęć uczeń miał do swojej dyspozycji osobny komputer 
z dostępem do Internetu
.
Zgodnie z powyższym, przeprowadzenie konwersji opłat koncesyjnych 
w zaproponowanej w przedmiotowej ustawie formule, tj. na inwestycje w infrastrukturę telekomunikacyjną oraz wyposażenie uczniów klas pierwszych w komputery przenośne, wprost wpisuje się w przyjęty przez Rząd kierunek rozwoju społeczno-gospodarczego Polski 
w perspektywie do 2030 r. określony m. in. w ww. dokumentach:

·  Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, 
· Strategia RSI 2007-2013,
· Plan działań dotyczącym nauczania dzieci i młodzieży oraz funkcjonowania szkoły w społeczeństwie informacyjnym. Nowe technologie w edukacji oraz
· Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla szkół podstawowych.
2. Stan rozwoju infrastruktury dostępowej do szerokopasmowego Internetu   w Polsce
Analizując stan infrastruktury telekomunikacyjnej umożliwiającej dostęp do Internetu, należy w sposób oddzielny dokonać oceny rozwoju dostępu stacjonarnego (głównie poprzez łącza telefoniczne oraz telewizji kablowej) oraz w technologii ruchomej (modemy 2G/3G). 
2.1. Stan infrastruktury stacjonarnego dostępu do Internetu

Pod względem stacjonarnego dostępu do Internetu, w zestawieniu z państwami członkowskimi UE, sytuacja Polski przedstawia się niekorzystnie. Ze współczynnikiem penetracji stacjonarnych łączy szerokopasmowych na 100 mieszkańców na poziomie 14,9% (wg stanu na lipiec 2010) Polska zajmowała 25. pozycję tuż przed Rumunią i Bułgarią (zob. tabela 1). 
Tabela 1. Penetracja stacjonarnych łączy szerokopasmowych (na 100 mieszkańców) 
wg KE 











          w %

	Kraj
	2004 (VII)
	2005 (X) 
	2006 (X)
	2008 (I) 
	2009 (I)
	2010 (I)
	2010 (VII)

	Holandia
	14,7
	24
	29,8
	34,2
	36,2
	37,7
	38,7

	Dania
	15,6
	23
	29,4
	35,6
	37,3
	37,8
	38,2

	Luksemburg
	5,7
	13
	19,7
	25,4
	28,8
	32,1
	33,2

	Szwecja
	12,1
	19
	24,6
	31,2
	31,3
	31,5
	31,9

	Niemcy
	6,6
	11
	16,4
	23,8
	27,5
	30,4
	31,3

	Francja
	8,2
	15
	19
	23,3
	27,7
	30,3
	31,1

	WB
	7,4
	15
	20,4
	25,7
	28,4
	29,8
	30,6

	Belgia
	14
	18
	21,8
	25,6
	27,5
	29,1
	30,1

	Finlandia
	11
	20
	26
	34,6
	30,7
	29,4
	29,1

	Malta
	3,5
	11
	12,3
	16,9
	23,9
	26,8
	28,5

	Estonia
	7,6
	12
	17,2
	21,2
	24,6
	26
	26

	Średnia UE
	6,5
	11
	15,7
	20
	22,9
	24,8
	25,6

	Słowenia
	3,8
	9
	12,6
	17,3
	21
	22,9
	23,6

	Austria
	8,7
	12
	15,9
	19
	21,4
	22,7
	23,5

	Cypr
	2
	4
	7,4
	13,8
	18,2
	22,2
	23,3

	Irlandia
	1,7
	5
	10,3
	17,4
	20,2
	22,2
	22,9

	Hiszpania
	6,7
	11
	13,9
	18,3
	20,2
	21,5
	22,5

	Włochy
	6,1
	10
	13,6
	17,1
	19
	20,6
	21,3

	Czechy
	0,7
	6
	9,6
	14,6
	17,1
	19,1
	20,4

	Węgry
	2,2
	5
	8,6
	14,2
	16,3
	18,7
	19,7

	Litwa
	2,5
	4
	9,3
	13,7
	17,4
	18,9
	19,6

	Portugalia
	6,4
	11
	13,5
	16,1
	16,5
	18,6
	19,1

	Łotwa
	1,5
	6
	9,3
	15
	17,5
	19,3
	18,8

	Grecja
	0,2
	1
	3,3
	9,1
	13,4
	17
	18,6

	Słowacja
	0,4
	2
	3,4
	8,8
	10,9
	14
	15,5

	Polska
	0,5
	2
	4,5
	8,4
	13,2
	13,5
	14,9

	Rumunia
	-
	-
	-
	9,8
	11,7
	13
	13,9

	Bułgaria
	-
	-
	-
	7,6
	11,2
	13
	13,7


Źródło: Na podstawie raportów implementacyjnych KE oraz opracowanie KE: Broadband access in the EU: situation 
at 1 July 2010.
Zgodnie z powyższą tabelą, pomimo systematycznego rozwoju stacjonarnego dostępu do Internetu, dystans dzielący Polskę do najbardziej zaawansowanych technologicznie państw UE, a nawet do średniej unijnej jest w dalszym ciągu znaczący. W porównaniu z  trzema czołowymi krajami UE różnica w penetracji wynosi prawie 22 punktów procentowych, 
a względem średniej unijnej – prawie 11 punktów procentowych.  

Z powyższego wynika, że pod względem dostępu stacjonarnego, który uważany jest za podstawową technologię dostępową do Internetu, w dalszym ciągu przed Polską stoi duże wyzwanie. Wśród technologii stacjonarnych główną rolę odgrywają łącza xDSL (oparte na łączach telefonicznych), których udział w lipcu 2010 r. wynosił ok. 51%, a łączy TVK – ok. 27%
.
Według danych Komisji Europejskiej na koniec 2009 r., pokrycie siecią DSL, jako podstawową technologią dostępową do Internetu, obejmowało w Polsce ok. 75% społeczeństwa (przy średniej unijnej – 94%), jednak wskaźnik pokrycia taką siecią na terenach wiejskich wynosił 52% (przy średniej unijnej ok. 78%)
. Należy dodatkowo zwrócić uwagę, że od 2005 r. systematycznie maleje liczba telefonicznych łączy głównych, która 
w latach 2005-2009 zmniejszyła się o 28% (o 3,3 mln)
. Dodatkowo w ostatnich kilku latach występuje tendencja spadkowa udziału linii xDSL wśród wszystkich technologii dostępowych w Polsce. 
Według danych UKE, odsetek łączy xDSL w 2007 r. wynosił 57%, natomiast w 2008 r. 47%, a na koniec 2009 r. już tylko 37%. Spadek udziału łączy xDSL jest skutkiem coraz powszechniejszego zastosowania technologii ruchomej w dostępie do Internetu w Polsce, której udział na koniec 2009 r. wyniósł 27% (zob. schemat 1). 
Schemat 1. Technologie dostępowe do Internetu w Polsce 


[image: image1]
*CDMA, FWA, Wimax, łącza dzierżawione

   Źródło: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego Polsce w 2009 roku, UKE, 2010.

2.2. Stan infrastruktury umożliwiającej dostęp do Internetu w technologii ruchomej
Pod względem penetracji dostępu do Internetu w technologii ruchomej (2G/3G) Polska na tle innych krajów członkowskich UE wypada dobrze. Wskaźnik penetracji w lipcu 2010 roku dla Polski wynosił 6,5% a dla średniej unijnej – 6,1%. Warto również zwrócić uwagę na dynamikę rozwoju dostępu w technologii ruchomej. Tylko w pierwszym półroczu 2010 r. wzrost penetracji wyniósł 2,2 punkty procentowe (zob. tabela 3).
Tabela 3. Penetracja dostępu do Internetu w szerokopasmowej technologii ruchomej 
wg KE





          w %

	L.p.
	Kraj
	2009

(styczeń)
	2010

(styczeń)
	2010

(lipiec)

	1
	Finlandia
	9,1
	17
	21,5

	2
	Austria
	11,4
	15,1
	16,7

	3
	Szwecja
	6,6
	11,9
	14

	4
	Dania
	4,7
	10,7
	13,4

	5
	Portugalia
	8,3
	16,1
	12,1

	6
	Irlandia
	6,3
	10,5
	10,6

	7
	Włochy
	2,9
	6,8
	8,5

	8
	Hiszpania
	2,6
	3,8
	7,5

	9
	WB
	*
	6,7
	6,9

	10
	Polska
	2,8
	4,3
	6,5

	11
	UE (średnia)
	2,8
	5,2
	6,1

	12
	Słowacja
	4
	5,1
	5,4

	13
	Holandia
	*
	1,5
	5,4

	14
	Litwa
	3,4
	4,8
	5,2

	15
	Niemcy
	2,3
	4
	4,4

	16
	Węgry
	*
	*
	4,2

	17
	Francja
	1,6
	3,3
	3,7

	18
	Czechy
	2,7
	3,5
	3,6

	19
	Rumunia
	1,3
	2,2
	3,3

	20
	Estonia
	*
	1,7
	3,1

	21
	Malta
	1,2
	1,9
	2,6

	22
	Słowenia
	2,3
	3,2
	2,3

	23
	Bułgaria
	0,5
	*
	2,3

	24
	Belgia
	1,1
	1,7
	2,2

	25
	Grecja
	1,6
	2
	2,1

	26
	Łotwa
	0,4
	1,7
	2

	27
	Cypr
	0,4
	1,1
	1,5

	28
	Luksemburg
	1
	1,3
	1,4


* brak danych

Źródło: XIV i XV raport implementacyjny KE. Raport nie obejmuje Bułgarii i Węgier; opracowanie KE: Broadband access in the EU: situation at 1 July 2010.

2.3. Zasadność inwestycji w infrastrukturę dostępową do Internetu
Możliwości rozwoju dostępu do Internetu w Polsce są utrudnione głównie ze względu na stan infrastruktury telefonii stacjonarnej, rozmieszczenia ludnościowego, a także wskutek niskich kompetencji teleinformatycznych Polaków.

Na skutek systematycznego likwidowania łączy telefonicznych (ok. 10% rocznie przez ostatnie 5 lat), możliwości rozwoju łączy xDSL są ograniczone, dlatego coraz większe znaczenie odgrywa dostęp do Internetu za pomocą sieci telewizji kablowej, jednak ta technologia jest stosowana w szczególności w dużych miastach. 
W tym miejscu należy zaznaczyć, że rozmieszczenie ludnościowe Polski działa niekorzystnie na rozwój dostępu stacjonarnego, ponieważ zgodnie z danymi GUS na koniec 2009 r. 39% społeczeństwa zamieszkiwało obszary wiejskie
 o niskim poziomie rozwoju telefonii stacjonarnej i charakterystycznej dla niej tendencji spadkowej. Zgodnie z danymi GUS w 2008 r. na 100 mieszkańców wsi przypadało 13,9 telefonicznych łączy głównych, natomiast w 2009 r. już tylko 11
. Dlatego dla pewnej części polskiego społeczeństwa jedyną możliwą formą dostępu do Internetu będzie dostęp w technologii ruchomej
, 
w szczególności na obszarach wiejskich, gdzie według danych GUS w 2010 r. 53% gospodarstw domowych nie posiadało szerokopasmowego dostęp do Internetu. Warto też zwrócić uwagę na dynamikę rozwoju dostępu do Internetu na wsiach, ponieważ jeszcze 
w 2006 roku, na tych obszarach tylko 9,8% gospodarstw domowych wyposażonych było 
w łącze szerokopasmowe, natomiast w 2010r. już 47%
 gospodarstw.
Poziom wykorzystywania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych ICT na obszarach wiejskich jest niski głównie z powodu słabej jakości usług dostępu do Internetu na terenach znacznie oddalonych od centrów aglomeracji miejskich (możliwość szerokopasmowego dostępu do Internetu oraz szybkość przesyłu danych).
W tym miejscu należy podkreślić, że przeprowadzenie konwersji opłat koncesyjnych 
w projektowanej formule, pozwoli na zwiększenie inwestycji w rozwój infrastruktury dostępowej do Internetu, co będzie miało wpływ na wzrost dostępu do Internetu społeczeństwa polskiego oraz polepszenie jakości usług, czego efektem będzie możliwość korzystania ze wszystkich powszechnie dostępnych narzędzi i aplikacji oraz upowszechnienie e-usług, e-zdrowia, e-administracji, e-edukacji, czy telepracy. 

Przyczyni się to jednocześnie do realizacji celów określonych w europejskiej Agendzie Cyfrowej, skierowanych do wszystkich państw członkowskich UE a mianowicie zapewnienie dostępu do Internetu dla wszystkich mieszkańców. 

2.4. Wykorzystanie narzędzi ICT wśród społeczeństwa polskiego
Według danych GUS, w 2010 roku, prawie 70% gospodarstw domowych posiadało 
co najmniej jeden komputer, co oznacza wzrost o prawie 24 punkty procentowe w stosunku do 2006 roku. W przypadku mieszkańców obszarów wiejskich, w 2010 r. prawie 64% gospodarstw domowych było wyposażonych w komputer, z kolei w 2006 r. tylko ok. 36%. Należy zwrócić uwagę na wysoki odsetek wyposażenia w komputery gospodarstw domowych z dziećmi do 16 roku życia. W 2010 roku, prawie 91% takich gospodarstw posiadało komputery (zob. tabela 4). 
Tabela 4. Wyposażenie gospodarstw domowych w komputery










               w %

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ogółem
	45,4
	53,7
	58,9
	66,1
	69,0

	Typ gospodarstwa domowego

	Gospodarstwa z dziećmi do 16 r. ż.
	64,9
	72,9
	80,7
	86,6
	90,8

	Gospodarstwa bez dzieci
	36,5
	44,8
	48,3
	55,7
	58,2

	Miejsce zamieszkania

	Duże miasta
	52,9
	60,0
	64,0
	71,5
	72,9

	Mniejsze miasta
	46,4
	54,8
	59,6
	66,3
	70,3

	Obszary wiejskie
	36,4
	46,0
	52,8
	60,2
	63,7


Źródło: Społeczeństwo informacyjne w Polsce. Wyniki badań statystycznych z lat 2006-2010, GUS, 2010.
Z kolei, według badania GUS-u, w 2010 r. prawie 57% gospodarstw domowych posiadało szerokopasmowy dostęp do Internetu. W przypadku dużych miast odsetek wynosił prawie 64%, a dla obszarów wiejskich – 47%. Analizując dane zawarte w tabeli 5 można zauważyć, że większość gospodarstw domowych z dziećmi posiada dostęp do Internetu – ok. 75%, natomiast w przypadku gospodarstw bez dzieci do 16 roku życia, odsetek ten wynosi tylko niecałe 48%.
Tabela 5. Wyposażenie gospodarstw domowych w szerokopasmowy dostęp do Internetu
      w %
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ogółem
	21,6
	29,6
	37,9
	51,1
	56,8

	Typ gospodarstwa domowego

	Gospodarstwa z dziećmi do 16 r. ż.
	27,5
	37,5
	48,8
	66,3
	75,2

	Gospodarstwa bez dzieci
	19,0
	25,9
	32,7
	43,4
	47,6

	Miejsce zamieszkania

	Duże miasta
	31,5
	40,3
	48,7
	60,7
	63,7

	Mniejsze miasta
	23,0
	31,7
	40,7
	51,8
	59,5

	Obszary wiejskie
	9,8
	16,2
	23,9
	40,6
	46,9


Źródło: Społeczeństwo informacyjne w Polsce… op. cit.

W odniesieniu do łączy szerokopasmowych przypadających na gospodarstwo domowe, sytuacja społeczeństwa polskiego przedstawia się pozytywnie. Zgodnie z danymi Eurostatu w 2010 r. 57% gospodarstw domowych w Polsce posiadało szerokopasmowy dostęp do Internetu, czyli podobnie jak w przypadku Hiszpanii i niewiele gorzej niż 
w Irlandii. Jednak dystans dzielący Polskę do czołowych krajów UE wynosił ok. 20 punktów procentowych (zob. tabela 6).

Tabela 6. Odsetek gospodarstw domowych posiadających szerokopasmowy dostęp do Internetu


                        w %

	Kraj
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Szwecja
	51
	67
	71
	79
	83

	Holandia
	66
	74
	74
	77
	*

	WB
	44
	57
	62
	69
	*

	Dania
	63
	70
	74
	76
	80

	Niemcy
	34
	50
	55
	65
	80

	Finlandia
	53
	63
	66
	74
	76

	Luksemburg
	44
	58
	61
	71
	70

	Belgia
	48
	56
	60
	63
	70

	Malta
	41
	44
	55
	63
	69

	Francja
	30
	43
	57
	57
	67

	Estonia
	37
	48
	54
	62
	64

	Austria
	33
	46
	54
	58
	64

	Słowenia
	34
	44
	50
	56
	62

	EU (średnia )
	30
	40
	47
	55
	61

	Irlandia
	13
	31
	43
	54
	58

	Hiszpania
	29
	39
	45
	51
	57

	Polska
	22
	30
	38
	51
	57

	Litwa
	19
	34
	43
	50
	54

	Czechy
	17
	28
	36
	49
	54

	Łotwa
	23
	32
	40
	50
	53

	Węgry
	22
	33
	42
	51
	52

	Cypr
	12
	20
	33
	47
	51

	Portugalia
	24
	30
	39
	46
	50

	Słowacja
	11
	27
	35
	42
	49

	Włochy
	16
	25
	31
	39
	49

	Grecja
	4
	7
	22
	33
	41

	Bułgaria
	5
	8
	13
	24
	26

	Rumunia
	10
	15
	21
	26
	23


  * brak danych

 Źródło: Eurostat.

Natomiast biorąc pod uwagę korzystanie z narzędzi ICT, to w 2010 r. prawie 58% społeczeństwa korzystało przynajmniej raz w tygodniu z komputera, w przypadku dużych miast ten odsetek wynosił 68% a wsi 47%. Najwyższy odsetek osób regularnie korzystających z komputerów miał miejsce w grupie uczniów i studentów – prawie 99%, a najniższy wśród emerytów i osób biernych zawodowo – tylko 21%
.

Jeżeli chodzi o korzystanie z Internetu, to według GUS-u, prawie 55% społeczeństwa korzystało w 2010 r. przynajmniej raz w tygodniu z Internetu. W przypadku mieszkańców dużych miast odsetek ten wynosił 66%, a mieszkańców wsi – ok. 44%. Natomiast 
w odniesieniu do uczniów i studentów odsetek ten wyniósł 97%, a najniższy był wśród emerytów i osób biernych zawodowo – tylko 19%
.
Istotnych informacji na temat społeczeństwa informacyjnego w Polsce dostarczają wyniki badań GUS-u, zgodnie, z którymi, w 2009 roku wśród osób, które nie posiadały dostępu do Internetu, 20% wskazywało na brak potrzeby korzystania z tego narzędzia, a 12% na brak umiejętności. Według tych badań, koszt dostępu do sieci, jak i koszt sprzętu nie były głównymi powodami braku dostępu do Internetu (zob. tabela 7).

Tabela 7. Powody braku dostępu do sieci Internet w Polsce (dane za 2009 r.)











w %

	Powód
	Odsetek gospodarstw

	brak potrzeby korzystania z Internetu
	20,3

	zbyt wysoki koszt sprzętu
	12,4

	brak umiejętności
	12,2

	zbyt wysoki koszt dostępu
	9,6

	brak techn. możliwości podłączenia do Internetu
	2,7


Źródło: Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiębiorstwach i  gospodarstwach domowych w 2009 r., GUS, kwiecień 2010.
Analizując wyposażenie szkół w komputery, to według GUS-u w 2009 r., 95,7% szkół podstawowych było wyposażonych w komputery, w tym 77% komputerów było przeznaczonych do użytku uczniów, z czego 51% posiadało szerokopasmowy dostęp do Internetu. Biorąc pod uwagę, że w roku szkolnym 2009/2010 uczniów szkół podstawowych było 2 235 tys., to statystycznie na jeden komputer przypadało 10 uczniów, natomiast na komputer z szerokopasmowym dostępem do Internetu już 20 uczniów
. 
Z kolei zgodnie z wynikami przeprowadzonej przez Radę Monitoringu Społecznego 
w 2009 roku Diagnozy społecznej, 88,6% gospodarstw domowych z uczniami szkół podstawowych i gimnazjalnych posiadało komputer. W przypadku wyposażenia takich gospodarstw domowych w komputery z dostępem do Internetu, ten odsetek wyniósł 72,8%
.
Biorąc pod uwagę małą dostępność komputerów z szerokopasmowym dostępem do Internetu dla uczniów szkół podstawowych oraz wciąż wysoki odsetek gospodarstw domowych nieposiadających w domu komputera z dostępem do Internetu, w pełni uzasadnione jest, a nawet konieczne jest wyposażenie uczniów szkół podstawowych 
w komputery przenośne z szerokopasmowym dostępem do Internetu jako pomoc w procesie edukacyjnym co będzie możliwe dzięki projektowanej regulacji.
W tym miejscu należy podkreślić, że niektóre gminy w Polsce same wychodzą 
z inicjatywą zakupu komputerów przenośnych do szkół, dlatego rolą państwa powinno być niwelowanie podstawowych dysproporcji w dostępie i samej edukacji dzieci. Dodatkowo biorąc pod uwagę, że przygotowywanie uczniów do stopniowego wykorzystywania narzędzi ICT w procesie edukacji, jak i w życiu społecznym i zawodowym przyniesie w przyszłości wymierne korzyści zarówno dla rozwoju poszczególnych osób jak i dla całego społeczeństwa, dlatego państwo tym bardziej powinno być zainteresowane w stwarzaniu, w miarę możliwości, jak najlepszych warunków rozwoju uczniów – w przyszłości czynnych zawodowo obywateli naszego kraju. 
Bez wątpienia proces konwersji opłat koncesyjnych stwarza taką możliwość, tym bardziej, że poczynione inwestycje w rozbudowę infrastruktury telekomunikacyjnej w dalszej perspektywie mogą przynieść dodatkowe dochody budżetu państwa. 
Zgodnie z projektowaną inicjatywą legislacyjną, w ciągu pięciu lat, począwszy od roku szkolnego 2011/2012, ok. 2 173 tys. uczniów
 zostałoby wyposażonych w komputery przenośne z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu. 

Tabela 8. Analiza kosztów sfinansowania komputera o wartości 100 euro dla    pierwszoklasistów na przestrzeni 5 lat 

	Rok
	Liczba 
1-klasistów
	Koszt (1komputer=100 euro)

	2011
	376 000
	37,6 mln

	2012
	650 000
	65 mln

	2013
	365 000
	36,5 mln

	2014
	389 000
	38,9 mln

	2015
	393 000
	39,3 mln

	Suma
	2 173 000
	217,3 mln euro


Źródło: Wyliczenia własne na podstawie danych z MEN
W tym miejscu należy wyraźnie podkreślić, że wyposażenie uczniów w komputery przenośne nie jest celem samym w sobie, ale zgodnie z przedstawionymi we wcześniejszej części uzasadnienia dokumentami, ma być częścią programu realizacji inicjatywy e-szkoła. Dlatego niezbędne jest zapewnienie odpowiedniego oprogramowania, a także treści, które będą wykorzystywane w celach edukacyjnych. Poza tym konieczne będzie przygotowanie kadry nauczycielskiej do prowadzenia zajęć z wykorzystaniem komputerów. Należy również zaznaczyć, że komputery będą tylko uzupełnieniem programu nauczania i mają ułatwić i urozmaicić zajęcia szkolne oraz przygotować uczniów do procesu  uczenia się przez całe życie. 
Zdaniem projektodawcy nie jest możliwa realizacja założeń przyjętych w dokumencie Europa 2020 czy Polska 2030 dotyczących rozwoju przedsiębiorczości, innowacyjności 
i kreatywności uczniów w odcięciu od ogromnych zasobów cyfrowych dostępnych 
w Internecie, z których uczniowie i tak codziennie korzystają. Zgodnie z analizami przeprowadzonymi przez naukowców z uczelni Harvard i Stanford, za 10 lat połowa zajęć 
w szkołach średnich będzie prowadzona online. Zdaniem amerykańskich naukowców optymalny model kształcenia szkolnego będzie metodą mieszaną, wykorzystującą tradycyjne lekcje, z zastosowaniem nowoczesnych urządzeń technologicznych, a także kursy online, realizowane poza szkołą, ale w ramach obowiązku szkolnego
. Oznacza to, że i polskie szkoły czeka zmiana systemu nauczania, dlatego niezbędne jest coraz powszechniejsze wykorzystywanie narzędzi ICT w toku nauczania szkolnego.
2.4.1. Przykłady wyposażenia uczniów w komputery przenośne w innych krajach
Podobna inicjatywa wyposażenia uczniów w komputery przenośne z dostępem do Internetu została przeprowadzona w Portugalii. W tym przypadku, trzej operatorzy telekomunikacyjni, którzy w wyniku przetargu otrzymali koncesje na usługi 3G w standardzie UMTS, zobowiązali się do realizacji inicjatyw związanych z promocją społeczeństwa informacyjnego. W 2007 roku rząd portugalski powołał inicjatywę e-szkoła, w ramach której rozpoczęto rozpowszechnianie komputerów przenośnych Magalhaes. Na realizację podjętej inicjatywy trzej operatorzy zobowiązali się przeznaczyć łącznie 390 mln euro. 
Stosownie do przyjętych regulacji, komputery były przyznawane uczniom w ramach pierwszej skali programu pomocy społecznej w szkołach – bezpłatnie, w ramach drugiej skali za 20 euro oraz za 50 euro uczniom nie objętym programem pomocy społecznej. 

Do końca 2009 roku dostarczono uczniom 370 tys. netbooków Magalhaes. 

Przepisy szczegółowe

Art. 1 – reguluje przedmiotowy zakres stosowania ustawy oraz wskazuje ministra właściwego do spraw łączności jako organ właściwy w sprawach konwersji opłat z tytułu udzielenia koncesji operatorom ruchomych publicznych sieci telekomunikacyjnych. Wskazano również cele, na jakie przeznaczone zostaną środki uzyskane w wyniku konwersji. Zaliczono do nich inwestycje w rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej służącej do zapewnienia dostępu do Internetu szerokopasmowego oraz zakup przenośnego sprzętu komputerowego z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu dla uczniów klas pierwszych szkół podstawowych, z wyłączeniem szkół specjalnych.

Art. 2 – zawiera definicje kluczowych dla niniejszej ustawy pojęć, takich jak: operator, promesa konwersji, rata opłaty koncesyjnej, grupa kapitałowa, czy podmiot powiązany. Definicja pojęcia „podmiotu powiązanego” nie występuje w żadnym innym akcie normatywnym. 

Dodatkowo, ust. 2 stanowi, iż inne pojęcia, pojawiające się w niniejszej ustawie 
a zdefiniowane w ustawie – Prawo telekomunikacyjne, należy rozumieć w ten sam sposób. 

Art. 3 – ust. 1. określa istotę konwersji, wskazując, iż polega ona na umorzeniu rat opłat koncesyjnych w zamian za uiszczenie opłat, o których mowa w dalszej części przepisu oraz 
w zamian za poniesienie wydatków inwestycyjnych oraz kosztów inwestycyjnych, o których mowa w art. 4. 

Postanowienia ust. 2 nakładają na operatora obowiązek uiszczenia do dnia 30 września każdego roku opłaty koncesyjnej w wysokości dwóch trzecich raty opłaty koncesyjnej przypadającej do zapłaty w danym roku. Zakres czasowy wspomnianego obowiązku rozciąga się na trzy lata, począwszy od dnia wejścia w życie ustawy. Zgodnie z tą regulacją operatorzy będą zobowiązani do wpłaty w okresie 3 lat łącznie 90 mln euro do budżetu państwa. 

W przypadku projektu ustawy, zakładającego, że to operatorzy dokonują zakupu 
i dystrybucji sprzętu komputerowego dla pierwszoklasistów (tzw. wariant operatorski), 
w przepisie ust. 3 założono, iż w okresie 5 lat od dnia wejścia w życie ustawy, każdy 
z operatorów będzie zobowiązany do zakupu sprzętu komputerowego, o którym mowa w art. 1 ust. 4 pkt 2) dla pięciu kolejnych roczników pierwszoklasistów zgodnie z wymaganiami 
i harmonogramem określonymi w decyzji, o której mowa w art. 6, o łącznej wartości, nieprzekraczającej 80 mln euro. W sumie 3 operatorów powinno przeznaczyć na ten cel łącznie nie więcej niż 240 mln euro.

Natomiast zgodnie z ust. 3 projektu zakładającego utworzenie wyodrębnionego rachunku (państwowego funduszu celowego), w okresie 5 lat od dnia wejścia w życie ustawy, poza ratą, o której mowa była w ust. 2 (wpłatą do budżetu państwa) operator będzie zobowiązany do uiszczenia do dnia 31 lipca każdego roku, na wyodrębniony rachunek ministra właściwego do spraw łączności opłaty w wysokości pełnej raty wymaganej w roku, w którym wchodzi w życie ustawa (tj. 15 mln euro), przy jednoczesnym zastrzeżeniu, wynikającym z ust. 5, iż wysokość opłaty w roku 2012 wynosi 20 milionów euro. Konieczność dokonania wyższej wpłaty w roku 2012 wynika z większej liczby uczniów, którzy rozpoczną naukę w tym roku szkolnym.

W sumie na rachunek funduszu powinna wpłynąć kwota 240 mln euro. 

W obu wariantach wysokość środków niezbędnych do sfinansowania zakupu sprzętu komputerowego w poszczególnych latach określono na podstawie danych dotyczących liczby pierwszoklasistów przekazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz założonej kwoty 100 euro za komputer przenośny.
Przepis ust. 5 dopuszcza możliwość ponoszenia przez operatora wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, których maksymalna wysokość jest równa sumie pozostałych do zapłaty rat opłaty koncesyjnej. Jak wskazano w części ogólnej uzasadnienia pozostałe zobowiązania koncesyjne wymagalne w latach 2011-2022 z tytułu udzielenia koncesji na świadczenie usług według europejskiego standardu UMTS wynoszą 900 mln euro. Przyjmując, że zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 3 operatorzy w okresie 3 lat od dnia wejścia w życie ustawy wpłacą do budżetu państwa 90 mln euro, w okresie 5 lat 240 mln zostanie przeznaczone na zakup przenośnego sprzętu komputerowego z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu, to kwota pozostałych do zapłaty rat opłaty koncesyjnej, jaką operatorzy mogą przeznaczyć na wydatki na inwestycje w infrastrukturę telekomunikacyjną służącą do zapewnienia szerokopasmowego dostępu do Internetu wyniesie 570 mln euro.

Ponieważ zasadniczym celem ustawy jest stworzenie warunków konwersji opłat na inwestycje w rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej, która bezpośrednio przyczyni się do rozwoju tej infrastruktury, aby przyśpieszyć tempo tych inwestycji proponuje się skrócenie okresu możliwości dokonania tej konwersji do 5 lat. 

Art. 4 – definiuje, czym są wydatki inwestycyjne, stanowiąc przede wszystkim, iż mogą to być wydatki poniesione na inwestycje w infrastrukturę telekomunikacyjną umożliwiającą dostęp do Internetu szerokopasmowego.


Ust. 2 jako koszty inwestycyjne wskazuje na koszty poniesione w związku 
z inwestycjami w infrastrukturę telekomunikacyjną umożliwiającą dostęp do Internetu szerokopasmowego.

Ust. 3 zawiera zastrzeżenie, zgodnie, z którym nie stanowią wydatków inwestycyjnych wydatki, o których mowa w ust.1 pkt 2, czyli zaliczane według Klasyfikacji Środków Trwałych do np. budynków transportu i łączności lub też rurociągów i linii telekomunikacyjnych oraz linii elektroenergetycznych dalekiego zasięgu – jeżeli sprzedaż środków trwałych oraz środków trwałych w budowie następuje między spółkami wchodzącymi w skład jednej grupy kapitałowej.

Art. 5 – zawiera wskazania, co do sposobu obliczania wartości wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, przyjmując, że wartość tą stanowi wyrażona w euro suma kosztów ich wytworzenia, względnie ceny ich nabycia, lub też ceny sprzedaży netto tych środków – 
w  przypadku przejęcia aportu w formie rzeczowej lub w przypadku nabycia przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części. 

Ust. 2 dotyczy przeliczania wartości wydatków oraz kosztów inwestycyjnych operatora, przyjmując jako 1 euro każde 1 euro wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, 
o których mowa w art. 7 (w art. 6 wariantu operatorskiego). Ponadto, wartości te przelicza się według średniego kursu euro, ustalanego przez Narodowy Bank Polski, obowiązującego 
w ostatnim dniu miesiąca poprzedzającego miesiąc, w którym nastąpi złożenie dokumentacji, 
o której mowa w art. 9 (8) niniejszej ustawy. 

Art. 6 – artykuł ten przewiduje utworzenie  państwowego funduszu celowego (powołanego dla realizacji zadania, o którym mowa w art. 1 ust. 4 pkt 2) - wyodrębnionego rachunku, na który operator obowiązany jest uiszczać opłaty. Dysponentem funduszu został ustanowiony minister właściwy do spraw łączności. Środki zgromadzone na tym rachunku zostaną przeznaczone na zakup przenośnego sprzętu komputerowego z funkcjonalnością szerokopasmowego dostępu do Internetu dla uczniów klas pierwszych szkół podstawowych, z wyłączeniem szkół specjalnych.

Przepis ten nie funkcjonuje w wersji tzw. operatorskiej zgodnie, z którą to operatorzy będą dokonywać zakupu i dystrybucji sprzętu komputerowego dla pierwszoklasistów na zasadach określonych w ustawie 

Art. 7 (art. 6 wariant operatorski) – dotyczy postępowania toczącego się przed ministrem właściwym do spraw łączności, zmierzającego do odroczenia (w drodze decyzji) terminu płatności rat koncesyjnych, przy jednoczesnym udzieleniu promesy konwersji tych opłat, wszczynanego na wniosek operatora. 


Ust. 2 nakłada na operatora obowiązek złożenia tego wniosku nie później niż przed dniem 30 września 2011 roku. Ust. 3 dopuszcza możliwość korzystania przez ministra 
(w zakresie objętym postępowaniem) z opinii ekspertów lub biegłych w zakresie spraw objętych postępowaniem. 

W ust. 4 i 5 wskazano na elementy, jakie powinny wchodzić w skład wniosku oraz oświadczenie operatora (stanowiące załącznik wniosku), którego treścią powinno być zobowiązanie, że w deklarowanym okresie, nie dłuższym jednak niż 5 lat od dnia złożenia wniosku, operator poniesie wydatki lub koszty inwestycyjne o wartości odpowiadającej, co najmniej kwocie, o której mowa w art. 3 ust. 6 lub że poniesie je podmiot powiązany, oraz że zobowiązuje się do uiszczenia opłat, o których mowa w art. 3 ust.  2, 3 i 4. 

 W wersji operatorskiej projekt ustawy zakłada dodatkowe zobowiązanie się operatora do poniesienia w okresie nie dłuższym niż 5 lat wydatków na zakup sprzętu komputerowego 
o wartości 80 mln euro oraz do uiszczenia opłat, o których mowa w art. 3 ust. 2.

Ust. 6 zawiera jednocześnie zastrzeżenie, zgodnie z którym w przypadku, gdy wydatki oraz koszty inwestycyjne ma ponieść podmiot powiązany, operator jest obowiązany dołączyć do wniosku również oświadczenie podmiotu powiązanego o wyrażeniu zgody na rozliczenie przez operatora wydatków oraz kosztów inwestycyjnych poniesionych przez ten podmiot.


Art. 8 (art. 7 w wersji operatorskiej) – zawiera wskazania, co do treści decyzji wydawanej przez ministra. Wariant operatorski zakłada, że w decyzji tej minister określi również wysokość wydatków na zakup sprzętu komputerowego, harmonogram jego zakupu oraz zasady dystrybucji do szkół. W przedmiotowej decyzji określone zostaną również wymagania techniczne dla tego sprzętu.

Ust. 2 zakłada udzielenie przez ministra promesy konwersji rat opłaty koncesyjnej, która podlega odroczeniu, pod warunkiem: po pierwsze – poniesienia wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, które mają zostać poniesione przez operatora, ze wskazaniem podmiotów, które będą uczestniczyć w ich ponoszeniu; po drugie – uiszczenia opłat, o których mowa 
w art. 3 ust. 2, 3 i 4 (art. 3 ust. 2).
Art. 9 (art. 8 w wersji operatorskiej) – nakłada na operatora obowiązek złożenia sprawozdania dotyczącego realizacji obowiązków, o których mowa w art. 3 wraz 
z dokumentacją, na potwierdzenie rodzaju, zakresu i wysokości poniesionych wydatków oraz kosztów inwestycyjnych oraz dokumentację potwierdzającą uiszczenie opłat. Czas realizacji tego obowiązku przypada w terminie trzech miesięcy po upływie każdego roku od dnia wydania tej decyzji.

Obydwa projekty zakładają obowiązek składania dokumentacji wraz ze sprawozdaniem, którego wzór wskazujący rodzaj, zakres i wysokość poniesionych przez operatora wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, a także ilość i wartość zakupionego sprzętu komputerowego oraz potwierdzenie jego dystrybucji – stanowi załącznik do ustawy. Ust. 2 określa elementy stanowiące składniki wspomnianej dokumentacji. 

Dodatkowo, ust. 5 dopuszcza możliwość złożenia przez operatora wraz ze sprawozdaniem, wniosku o zmianę decyzji odraczającej termin płatności rat opłat koncesyjnych, o której mowa w art. 7 (art. 6 „wariantu operatorskiego”), w przypadku zmiany danych, ujętych we wniosku wszczynającym postępowanie w celu wydania takiej decyzji.

Art. 10 (art. 9 w wersji operatorskiej) – nakłada na operatora obowiazek przedkładania, na wezwanie ministra, informacji o stanie realizacji harmonogramu inwestycji, o którym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4 (art. 7 ust. 1 pkt 4 „wariantu operatorskiego”). Zakres czasowy trwania tego obowiązku rozpoczyna się w dniu wydania decyzji odraczającej termin płatności rat koncesyjnych, natomiast kończy w dniu umorzenia raty opłaty koncesyjnej.

Art. 11 (art. 10 w wersji operatorskiej) – przyznaje ministrowi możliwość kontrolowania rodzaju, zakresu i wysokości wydatków oraz kosztów inwestycyjnych ponoszonych przez operatora lub podmiot powiązany. Zakres czasowy trwania tego obowiązku jest analogiczny jak w poprzednim artykule. Wyżej wymienione uprawnienia kontrolne mogą zostać powierzone przez ministra Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej.


Ust. 3 odsyła do przepisów działu VI Ordynacji podatkowej, w zakresie kontroli oraz wykonywanych w jej ramach czynności kontrolnych. Jednocześnie zawiera obowiązek ponoszenia przez operatora kosztów biegłego lub biegłych powołanych w toku kontroli 
w celu zbadania wysokości nakłądów inwestycyjnych realizwanych przez operatora lub podmiot powiązany.


W ust. 4 uwzględniono sytuację, w której w wyniku kontroli stwierdzone zostanie, że rzeczywiste wydatki oraz koszty inwestycyjne w danym okresie będą niższe od kwoty wydatków i kosztów inwestycyjnych ustalonych w decyzji, o której mowa w art. 7 ust. 1 (art. 6 ust. 1 „wariantu operatorskiego”). W takim wypadku, na mocy niniejszego przepisu możliwe jest wydanie przez ministra decyzji o zabezpieczeniu zapłaty raty opłaty koncesyjnej. W decyzji tej określa się przybliżoną kwotę zobowiązania operatora, wyliczoną zgodnie z art. 12 ust. 5 (art. 11 ust. 5 „wariantu operatorskiego”). 

Art. 12 (art. 11 w wersji operatorskiej) – weryfikacja złożonych przez operatora sprawozdania i dokumentacji, o kótrych mowa w art. 9 (art. 8) następuje w terminie 4 miesięcy od dnia ich złożenia.  Do weryfikacji przedmiotowych dokumentów mają zastosowanie przepisy dotyczące postępowania kontrolnego przeprowadzanego na podstawie art. 11 (art. 10 „wariantu operatorskiego”).

Ust. 2 przewiduje alternatywne formy działania podejmowane z urzędu, w drodze decyzji przez ministra. W zależności od wyników weryfikacji, pierwszą z nich jest umorzenie raty opłaty koncesyjnej do wysokości faktycznie poniesionych w danym okresie lub w danym roku przez operatora lub podmiot powiązany wydatków oraz kosztów inwestycyjnych, obliczonych zgodnie z art. 5 oraz uiszczonych opłat. Decyzja podjęta na podstawie tego przepisu dotyczy rat opłat koncesyjnych, które są najwcześniej wymagane. Drugą 
z przewidzianych możliwości jest stwierdzenie wygaśnięcia decyzji odraczającej termin płatności rat koncesyjnych, w zakresie, w jakim wydatki oraz koszty inwestycyjne zadeklarowane w danym okresie lub w danym roku nie znalazły pokrycia w faktycznie poniesionych w tym okresie przez operatora lub podmiot powiązany wydatkach lub kosztach inwestycyjnych, obliczonych zgodnie z art. 5 lub w uiszczonych opłatach. W wariancie operatorskim dodatkowo, dopuszcza się możliwość stwierdzenia wygaśnięcia decyzji, 
w zakresie, w jakim po pierwsze: wydatki poniesione na zakup sprzętu komputerowego, 
o których mowa w art. 3 ust. 3 zadeklarowane w danym okresie nie znalazły pokrycia 
w wydatkach poniesionych na zakup tego sprzętu; po drugie: opłaty, o których mowa w art. 3 ust. 3 nie znalazły pokrycia w uiszczonych opłatach.

Ust. 4 dopuszcza możliwość by, na wniosek operatora, decyzja o umorzeniu dotyczyła również rat opłat koncesyjnych, których termin płatności jeszcze nie nastąpił, w przypadku poniesienia przez operatora nakładów inwestycyjnych wyższych od deklarowanych.

Z kolei, ust. 5 zakłada, że w przypadku, gdy wartość poniesionych przez operatora wydatków oraz kosztów inwestycyjnych jest niższa od przypadających na dany okres wydatków oraz kosztów określonych w decyzji odraczającej termin płatności rat koncesyjnych, a operator nie złożył wniosku o zmianę decyzji odraczającej termin płatności rat opłat koncesyjnych, o której mowa w art. 7, w przypadku zmiany danych, ujętych we wniosku wszczynającym postępowanie w celu wydania takiej decyzji – wówczas, operator jest obowiązany wypłacić tę różnicę wraz z odsetkami, naliczonymi w wysokości jak dla zaległości podatkowych.

Ust. 7 przyznaje operatorowi uprawnienie do złożenia sprawozdania i dokumentacji przed upływem terminu, trzech miesięcy po upływie każdego roku od dnia wydania tej decyzji odraczającej termin płatności rat koncesyjnych, jeżeli przed tym terminem wartość poniesionych wydatków oraz kosztów inwestycyjnych oraz wysokość rat opłat, o których mowa w art. 3, ust. 2, 3 i 4 będzie co najmniej równa wartości wydatków oraz kosztów inwestycyjnych (a także wydatków na zakup sprzetu komputerowego) przypadających na dany okres, określonych w decyzji, o której mowa w art. 7 ust.1 (art. 6 ust. 1 „wariantu operatorskiego”). 

Jednakże, zgodnie z ust. 8, jeżeli operator nie złoży w terminie sprawozdania wraz 
z dokumentacją, o której mowa w art. 9 (art. 8), minister, w terminie miesiąca od upływu terminu do ich złożenia, wydaje decyzję stwierdzającą wygaśnięcie w całości albo w części decyzji, o której mowa w art. 7 ust. 1. W takim wypadku, operator jest zobowiązany wpłacić kwotę równą przypadającym na dany okres wydatkom oraz kosztom oraz wysokość rat opłat określonych w decyzji, o której mowa w art. 7 ust. 1, wraz z odsetkami w wysokości przewidzianej dla zaległości podatkowych za okres od upływu terminu płatności, o którym mowa w art. 1 ust. 2.

Dodatkowo, ust. 10 przewiduje, iż na wniosek operatora, uzasadniony ważnymi przyczynami, minister może wydłużyć termin do złożenia dokumentacji przez operatora o nie więcej niż 30 dni od dnia upływu terminu, o którym mowa w art. 9 (art. 8 „wariantu operatorskiego”). 

Art. 13 (art. 12 w wersji operatorskiej) – stanowi, iż kwota umorzona zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 nie stanowi przychodu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 
o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z późn. zm.), jeżeli należności te nie zostały zaliczone do kosztów uzyskania przychodów.
Art. 14 (art. 12 w wersji operatorskiej) – zakłada wejście ustawy w życie z dniem jej ogłoszenia.

Przedmiotowy projekt  jest zgodny ze stanem prawnym obowiązującym w Unii Europejskiej 
i nie podlega notyfikacji, o której mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm 
i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt ustawy zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletyn Informacji Publicznej.

Ocena Skutków Regulacji
1.   Podmioty, na które oddziałuje projekt ustawy

Projektowane regulacje będą oddziaływać na następujące podmioty:

· organy administracji państwowej;

· przedsiębiorców telekomunikacyjnych, którzy w 2000 roku otrzymali koncesje na świadczenie usług telekomunikacyjnych w standardzie UMTS (PTK Centertel, PTC Sp. z o.o., Polkomtel S.A.);

· szkoły podstawowe, o których mowa w art. 2 pkt 2) ppkt a) ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) z wyłączeniem szkół specjalnych; według danych GUS w roku szkolnym 2009/2010 było 13968 wszystkich szkół podstawowych
 a w szczególności pięć roczników uczniów klas pierwszych szkół podstawowych rozpoczynających obowiązek szkolny począwszy od roku szkolnego 2011/2012 do 2015/2016; na podstawie danych MEN można przyjąć następujące szacunki odnośnie liczby uczniów klas pierwszych: rok szkolny 2011/2012 - 376 000, rok szkolny 2012/2013 - 650 000, rok szkolny 2013/2014 - 365 000, rok szkolny 2014/2015 - 389 000, rok szkolny 2015/2016 - 393 000, czyli łącznie program może objąć 2 173 000 uczniów klas pierwszych;

· podmioty realizujące inwestycje telekomunikacyjne.
2.  Konsultacje społeczne

W ramach konsultacji społecznych projekt ustawy zostanie przesłany do następujących podmiotów:

· Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

· Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),

· Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE), 

· Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan,

· Pracodawcy RP,

· Związek Miast Polskich,

· Związek Gmin Wiejskich,

· Związek Nauczycielstwa Polskiego,

· Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”.
3.  Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego

Zgodnie z warunkami koncesji udzielonymi w 2000 r. na świadczenie usług telekomunikacyjnych w standardzie UMTS, trzej operatorzy PTK Centertel, PTC Sp. z o.o. oraz Polkomtel S.A. zobowiązani zostali do wpłacenia do budżetu państwa w latach 2000-2022 łącznie 1 950 mln euro, czyli po 650 mln euro przez każdego z operatorów. Kwoty te stanowią dochody budżetu państwa. Zgodnie z koncesją, operatorzy dokonali w latach 2000-2010 wpłat w wysokości łącznej 1050 mln euro, natomiast na lata 2011-2022 pozostają zobowiązania w łącznej wysokości 900 mln euro, czyli po 300 mln euro na operatora. 

Poniżej przedstawiono harmonogram wpłat rat opłaty koncesyjnej wymaganych w latach 2011-2022.

Tabela 1. Harmonogram wpłat rat opłaty koncesyjnej wymaganych w latach 2011-2022 (zgodnie z zapisami koncesji)
	OPŁATY ZA UMTS w latach 2011-2022 (w euro)

	Rok
	PTK Centertel
	Polkomtel S.A. 
	PTC Sp. z o.o.
	Razem

	 
	Koncesja Nr 1/UMTS
	Koncesja Nr 3/UMTS
	Koncesja Nr 2/UMTS
	 

	2011
	15 000 000
	15 000 000
	15 000 000
	45 000 000

	2012
	15 000 000
	15 000 000
	15 000 000
	45 000 000

	2013
	15 000 000
	15 000 000
	15 000 000
	45 000 000

	2014
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2015
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2016
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2017
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2018
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2019
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2020
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2021
	28 000 000
	28 000 000
	28 000 000
	84 000 000

	2022
	31 000 000
	31 000 000
	31 000 000
	93 000 000

	Razem
	300 000 000
	300 000 000
	300 000 000
	900 000 000


Przedmiotowa regulacja będzie miała wpływ na sektor finansów publicznych, ponieważ 
w wyniku przeprowadzonej konwersji z tytułu udzielonych koncesji, bezpośrednio do budżetu państwa wpłyną opłaty w następującej wysokości:

· do 30 września 2011 r. – 10 mln euro od każdego z trzech operatorów (czyli łącznie 30 mln euro),

· do 30 września 2012 r. – 10 mln euro od każdego z trzech operatorów (czyli łącznie 30 mln euro),

· do 30 września 2013 r. – 10 mln euro od każdego z trzech operatorów (czyli łącznie 30 mln euro).

Zgodnie z powyższym, do budżetu państwa z tytułu opłat koncesyjnych wpłynie łącznie 
90 mln euro w ciągu trzech lat od trzech operatorów telekomunikacyjnych.

Poniżej przedstawiono łączną dla trzech operatorów wysokość rat opłaty koncesyjnej na warunkach udzielonych w 2000 r. koncesji oraz zgodnie z projektem ustawy.
Tabela 2. Skutki finansowe dla budżetu państwa w konsekwencji przeprowadzenia konwersji opłat koncesyjnych












                                  w euro
	Rok
	Opłaty za UMTS w latach 2011-2022
	

	
	Na warunkach udzielonych koncesji
	Zgodnie z projektem ustawy
	Skutek finansowy dla budżetu państwa

	2011
	45 000 000
	30 000 000
	15 000 000

	2012
	45 000 000
	30 000 000
	15 000 000

	2013
	45 000 000
	30 000 000
	15 000 000

	2014
	84 000 000
	
	84 000 000

	2015
	84 000 000
	
	84 000 000

	2016
	84 000 000
	
	84 000 000

	2017
	84 000 000
	
	84 000 000

	2018
	84 000 000
	
	84 000 000

	2019
	84 000 000
	
	84 000 000

	2020
	84 000 000
	
	84 000 000

	2021
	84 000 000
	
	84 000 000

	2022
	93 000 000
	
	93 000 000

	Razem
	900 000 000
	90 000 000
	810 000 000


Oznacza, to że do budżetu państwa zamiast planowanych na lata 2011-2013 rat w wysokości łącznej 135 mln euro od trzech operatorów, wpłynie do budżetu państwa łącznie 90 mln euro. Z kolei w całym okresie od 2011 do 2022 zamiast 900 mln euro wpłynie łącznie od trzech operatorów 90 mln euro. Z pozostałej kwoty wymagalnych zobowiązań 240 mln euro zostanie przeznaczone na zakup przenośnego sprzętu komputerowego dla uczniów klas pierwszych. Natomiast 570 mln euro operatorzy telekomunikacyjni realizujący program konwersji zgodnie z projektowaną ustawą mogą w okresie 5 lat przeznaczyć na inwestycje w rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej.
Realizacja przedmiotowego projektu ustawy będzie wymagała również zatrudnienia jednej osoby z odpowiednimi kwalifikacjami i doświadczeniem na stanowisko co najmniej specjalisty w Departamencie Telekomunikacji Ministerstwa Infrastruktury. Głównym zadaniem nowego pracownika będzie przygotowanie materiałów niezbędnych do wydania decyzji ministra właściwego ds. łączności w zakresie przedmiotu inwestycji telekomunikacyjnych, ich wysokości oraz harmonogramu realizacji, a przede wszystkim 
w zakresie określenia warunków technicznych i harmonogramu zakupu i dystrybucji komputerów przenośnych. Przy oszacowaniu wysokości wydatków budżetu państwa związanych z zatrudnieniem dodatkowej osoby przyjęto następujące założenia:

· wartość kwoty bazowej wynagrodzenia: 1873,84 zł – zgodnie z ustawą budżetową na 2011 r.,

· wysokość mnożnika: 2.5 – zgodnie z Załącznikiem Nr 2 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie określenia stanowisk urzędniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni służbowych urzędników służby cywilnej, mnożników do ustalania wynagrodzenia oraz szczegółowych zasad ustalania i wypłacania innych świadczeń przysługujących członkom korpusu służby cywilnej,
· pensja brutto: 4 684,6 zł,
· całkowity miesięczny koszt płacowy pracownika z pochodnymi: 5550,31 zł (łącznie ze składkami społecznymi i na fundusz pracy).
Na podstawie powyższego, wydatki budżetu państwa, w latach 2011-2015 będą kształtowały się następująco(po zaokrągleniu):
· 2011 (lipiec-grudzień) – 33 302 zł,
· 2012 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),
· 2013 - 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2014 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2015 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),
· Łączny koszt w latach 2011-2015 wyniesie: 321 918 zł.

Tabela 3 przedstawia skutki finansowe dla budżetu państwa w przypadku realizacji ustawy w wariancie operatorskim. Dla ujednolicenia wyliczeń, wydatki związane z zatrudnieniem wyrażono w euro.

Tabela 3. Skutki finansowe państwa w przypadku realizacji projektu ustawy 
w wariancie operatorskim












 w euro
	Rok
	Opłaty za UMTS w latach 2011-2022
	
	

	
	Na warunkach 
udzielonych koncesji
	Zgodnie 
z projektem ustawy
	Wydatki związane z zatrudnieniem jednej osoby

	Skutek finansowy 
dla budżetu państwa

	2011
	45 000 000
	30 000 000
	7 727
	15 007 727

	2012
	45 000 000
	30 000 000
	19 768
	15 019 768

	2013
	45 000 000
	30 000 000
	20 325
	15 020 325

	2014
	84 000 000
	
	20 794
	84 020 794

	2015
	84 000 000
	
	20 794

	84 020 794

	2016
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2017
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2018
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2019
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2020
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2021
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2022
	93 000 000
	
	
	93 000 000

	Razem
	900 000 000
	90 000 000
	89 408
	810 089 408


Zgodnie z powyższym, realizacja konwersji opłat koncesyjnych w wariancie operatorskim spowoduje skutki finansowe w wysokości 810 089 408 euro (w tym 810 mln euro to utracone wpływy z tytułu opłat koncesyjnych oraz 89 408 euro to koszty zatrudnienia jednego pracownika w Ministerstwie Infrastruktury).

W przypadku realizacji projektu ustawy w wariancie z funduszem, należy uwzględnić dodatkowe wydatki budżetu państwa związane z obsługą państwowego funduszu celowego. Przewiduje się, że w tym celu, na czas trwania realizacji konwersji, dodatkowo zostanie zatrudniona jeszcze jedna osoba w Ministerstwie Infrastruktury. Stąd wdrożenie ustawy 
w tym wariancie będzie oznaczało zatrudnienie łącznie dwóch osób 
w Ministerstwie Infrastruktury (po jednej w departamencie merytorycznym w i komórce finansowej). W konsekwencji, wydatki budżetu państwa związane z zatrudnieniem dwóch pracowników będą kształtowały się następująco (na podstawie założeń przyjętych powyżej):
·  2011 (lipiec-grudzień) – 66 604 zł,

· 2012 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2013 - 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2014 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2015 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· Łączny koszt w latach 2011-2015 wyniesie: 643 836 zł.

Tabela 4. Skutki finansowe państwa w przypadku realizacji projektu ustawy 
w wariancie z funduszem












 w euro

	Rok
	Opłaty za UMTS w latach 2011-2022
	
	

	
	Na warunkach 
udzielonych koncesji
	Zgodnie 
z projektem ustawy
	Wydatki związane z zatrudnieniem dwóch osób

	Skutek finansowy 
dla budżetu państwa

	2011
	45 000 000
	30 000 000
	15 454
	15 015 454

	2012
	45 000 000
	30 000 000
	39 536
	15 039 536

	2013
	45 000 000
	30 000 000
	40 650
	15 040 650

	2014
	84 000 000
	
	41 588
	84 041 588

	2015
	84 000 000
	
	41 588

	84 041 588

	2016
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2017
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2018
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2019
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2020
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2021
	84 000 000
	
	
	84 000 000

	2022
	93 000 000
	
	
	93 000 000

	Razem
	900 000 000
	90 000 000
	178 816
	810 178 816


Zgodnie z powyższym, realizacja konwersji opłat koncesyjnych w wariancie z funduszem spowoduje skutki finansowe w wysokości 810 178 816 euro (w tym 810 mln euro to utracone wpływy z tytułu opłat koncesyjnych oraz 178 816 euro to koszty zatrudnienia dwóch pracowników w Ministerstwie Infrastruktury).

Natomiast z tytułu przeznaczenia części opłat koncesyjnych na Inwestycje w rozwój infrastruktury dostępowej do Internetu wiązać się będą dodatkowe wpływy do budżetu państwa. Inwestycje operatorów poniesione na zakup sprzętu  komputerowego i dostęp do Internetu w technologii ruchomej będą miały przełożenie na wzrost zatrudnienia i takich czynników jak: wzrost innowacyjności i efektywności przedsiębiorstw, modernizacja służby zdrowia (rozwój usługi e-medycyna), administracji publicznej, edukacji. 
Wymienione czynniki znajdą z kolei swoje odzwierciedlenie we wzroście produktu krajowego brutto Polski. Zgodnie z analizami Banku Światowego, wzrost penetracji dostępu do Internetu skutkuje wzrostem PKB (o ok. 1,4 p.p. w przypadku krajów rozwijających się), 
a w konsekwencji prowadzi do wzrostu przychodów państwa z tytułu podatków. 

Zakładając poziom inwestycji infrastrukturalnych w wysokości 570 mln euro, można przyjąć, że nastąpi roczny wzrost penetracji dostępu do Internetu w Polsce o odpowiednio: od 0,17 p.p. w 2011 do 1,2 p.p. w 2022 (w stosunku do sytuacji wyjściowej, w której inwestycje nie miałyby miejsca). 

Na podstawie przyjętych założeń, oraz biorąc pod uwagę, że wzrost penetracji dostępu do Internetu o 10 p.p. spowoduje wzrost wartości PKB o ok. 0,6-1,4 p.p. można oczekiwać dodatkowych przychodów podatkowych do budżetu państwa rzędu 3 mld euro łącznie do 2022 r. Z kolei biorąc za podstawę benchmarku McKinsey, to skumulowany przychód podatkowy budżetu państwa wyniósłby 2,57 mld euro do 2022 r. 

Nieskumulowaną wysokość dodatkowych przychodów budżetu państwa wynikających ze wzrostu PKB przedstawia poniższy wykres według benchmarku Banku Światowego oraz McKinsey.
Wykres 1. Dodatkowe dochody podatkowe Państwa wynikające ze wzrostu PKB w mld euro (nieskumulowane)
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Z kolei poniższy wykres prezentuje skumulowaną wartość szacowanych dochodów państwa 
z tytułu podatków wskutek wzrostu PKB (w mld euro).
Wykres 2. Dodatkowe skumulowane dochody podatkowe Państwa wynikające ze wzrostu PKB w mld euro
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Reasumując w wyniku przeprowadzenia konwersji opłat koncesyjnych za UMTS, do budżetu państwa z planowanych 900 mln euro, do wpłacenia których zobowiązali się trzej operatorzy telekomunikacyjni w latach 2011-2022, wpłynęłoby tylko 90 mln euro w latach 2011-2013. Jednak przeznaczając 570 mln euro na iwnestycje infrastrukturalne związane z dostępem do Internetu w technologii ruchomej, można oczekiwać dodatkowych przychodów budżetu państwa z tytułu podatków w skumulowanej wysokości w latach 2011-2022 na poziomie 3,13 mld euro według benchmarku Banku Światowego lub 2,57 mld euro zgodnie z benchmarkiem McKinsey. Wynika stąd, że przeznaczenie opłat koncesyjnych na inwestycje infrastrukturalne przyniesie państwu korzyści finansowe rzędu 2,57 mld euro – 3,13 mld euro, a więc zdecydowanie wyższe niż w przypadku realizacji wpłat do budżetu zgodnie z wydanymi koncesjami.
Tabela 5 przedstawia ocenę skutków finansowych w przypadku konwersji opłat koncesyjnych na inwestycje infrastrukturalne oraz zakup sprzętu komputerowego z uwzględnieniem pośrednich korzyści budżetu państwa związanych z dodatkowymi przychodami podatkowymi. Dla ułatwienia wyliczeń przyjęto wartość średnią wpływów podatkowych przedstawioną dla szacunków poczynionych w oparciu o benchmarku Banku Światowego oraz McKinsey.

Tabela 5. Skutki finansowe państwa w związku z realizacją konwersji opłat koncesyjnych przy uwzględnieniu dodatkowych przychodów państwa 
(wersja z funduszem)                                                                                                 euro
	Rok
	Dodatkowe nieskumulowane wpływy do budżetu państwa z tytułu podatków
	Skutek finansowy 
dla budżetu państwa
	Wynik (1-2)



	
	1
	2
	3

	2011
	10 000 000
	15 015 454
	-5 015 454

	2012
	25 000 000
	15 039 536
	9 960 464

	2013
	45 000 000
	15 040 650
	29 959 350

	2014
	85 000 000
	84 041 588
	958 412

	2015
	130 000 000
	84 041 588
	45 958 412

	2016
	190 000 000
	84 000 000
	106 000 000

	2017
	245 000 000
	84 000 000
	161 000 000

	2018
	300 000 000
	84 000 000
	216 000 000

	2019
	365 000 000
	84 000 000
	281 000 000

	2020
	425 000 000
	84 000 000
	341 000 000

	2021
	490 000 000
	84 000 000
	406 000 000

	2022
	555 000 000
	93 000 000
	462 000 000

	Razem
	                                      2 865 000 000


	810 178 816
	2 054 821 184


Założenia:

· do wyliczeń wpływów finansowych przyjęto wartość średnią między benchmarkiem Banku Światowego i Benchmarkiem McKinsey.
Zgodnie z Tabelą 5, korzyść budżetu państwa z przeprowadzenia konwersji opłat koncesyjnych na warunkach określonych w projektowanej ustawie może wynieść ponad 
2 mld euro łącznie w latach 2011-2022. W przypadku realizacji konwersji w wariancie operatorskim, korzyści byłyby wyższe o ok. 90 tys. euro.

Wariant z funduszem
Artykuł 14 projektowanej ustawy w wersji z funduszem określa maksymalny limit wydatków budżetu państwa w związku z konwersją opłat koncesyjnych. Realizacja ustawy w wariancie z funduszem będzie oznaczała ponoszenie przez budżet państwa wydatków związanych 
z zatrudnieniem dwóch osób w maksymalnej wysokości 643 836 zł przez okres 10 lat (2011-2020). Przedstawiony poniżej limit wydatków został określony na okres 10 lat, co jest zgodne z art. 50 ust. 1b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw:

· 2011 (lipiec-grudzień) – 66 604 zł,

· 2012 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2013 - 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2014 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2015 – 144 308 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym).
W latach 2016-2020 nie przewiduje się wydatków z powyższego tytułu z budżetu państwa. 

Wariant operatorski
Artykuł 13 projektowanej ustawy w wersji operatorskiej określa maksymalny limit wydatków budżetu państwa w związku z konwersją opłat koncesyjnych. Realizacja ustawy w wariancie z funduszem będzie oznaczała ponoszenie przez budżet państwa wydatków związanych 
z zatrudnieniem jednej osoby w maksymalnej wysokości 321 918 zł przez okres 10 lat (2011-2020). Przedstawiony poniżej limit wydatków został określony na okres 10 lat, co jest zgodne z art. 50 ust. 1b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw:

· 2011 (lipiec-grudzień) – 33 302 zł,

· 2012 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2013 - 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2014 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym),

· 2015 – 72 154 zł (łącznie z wynagrodzeniem rocznym).
W latach 2016-2020 nie przewiduje się wydatków z powyższego tytułu z budżetu państwa. 

4.  Wpływ regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa korzystnie wpłynie na rynek pracy, ponieważ realizacja konwersji opłat koncesyjnych może wiązać się z inwestycjami operatorów telekomunikacyjnych w ciągu pięciu lat o wartości łącznej 570 mln euro. Realizacja inwestycji będzie się wiązała 
z utworzeniem nowych miejsc pracy (przy realizacji inwestycji i w miejscach objętych zasięgiem mobilnego Internetu). Poza tym rozpowszechnienie dostępu do Internetu 
w technologii ruchomej oraz poprawa jego jakości pozytywnie wpłynie na rozwój umiejętności cyfrowych, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w zwiększeniu szans na rynku pracy.

O pozytywnym wpływie wzrostu dostępności do Internetu świadczą analizy OECD
, zgodnie z którymi wzrost penetracji dostępu do sieci o 1 punkt procentowy przekłada się na wzrost zatrudnienia o 0,2-0,3 punkty procentowe rocznie. 

5.  Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw

Projektowany akt prawny wywrze pozytywny skutek na rozwój gospodarczy Polski. Poprawa jakości infrastruktury telekomunikacyjnej umożliwiającej dostęp do Internetu pozytywnie wpłynie na konkurencyjność polskiej gospodarki. Wraz z rozwojem dostępu do Internetu oraz poszerzeniem umiejętności stosowania narzędzi ICT wśród społeczeństwa będzie miało miejsce powszechniejsze zastosowanie e-usług, e-bankingu, e-handlu oraz e-administracji, 
co przyśpieszy transformację Polski w stronę gospodarki opartej o nowoczesne narzędzia technologiczne. Szerokie zastosowanie narzędzi ICT prowadzi do zwiększenia wydajności pracy, a także zmniejszenia kosztów funkcjonowania przedsiębiorstw, co z kolei pozytywnie wpłynie na wzrost konkurencyjności Polski w stosunku do innych krajów.

6.  Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów

Przedmiotowy projekt ustawy będzie miał pozytywny wpływ na sytuację i rozwój regionów, ponieważ upowszechnienie dostępu do Internetu, wyrówna dysproporcje w dostępie do edukacji, kultury, informacji, medycyny czy pracy. Poza tym udostępnienie wszystkim uczniom komputerów umożliwi podobne szanse rozwoju dzieciom, co znajdzie odzwierciedlenie w ich przyszłym życiu społeczno-zawodowym.
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