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w zwigzku z toczacymi si¢ rozmowami w sprawie 'zawarc.ia' porozumienia Prezesa UKE z
operatorami sieci ruchomych, zwanych dalej ,,MNO”, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji zwana dalej KIGEIT, przedstawia Pani Prezes stanowisko uwzgledniajgce obecny

stan tych rozméw, a takze sytuacje procesowa w postepowaniach z odwolan MNO od decyzji Prezesa
UKE okreslajgcych wysokosc MTR. :

Po dopuszezeniu KIGEIT do uzgodnied w przedmiocie ww. Porozumienia, zwanego dalej
»Porozumieniem z MNO”, w dniu 25 paZdziernika 2010 r. KIGEIT zlozyla stanowisko, w ktérym
operatorzy sieci stacjonarnych zrzeszeni w KIGEiT poparli ide¢ zawarcia Porozumienia z MNO,
pomimo ze odroczenie obnizki stawek MTR nastepuje kosztem ich interesdéw, a w szczegdlnosei
oslabia ich pozycje konkurencyjng w stosunku do MNOs, z uwagi na to, ze faktycznie ﬁnansulqcyml
inwestycje MNOs bedg operatorzy sieci stac_]onarnych

Jako warunek sine qua non zbudowania kompromlsu rynkowego na rzecz realizacji inwestycji MNOs
w biatych plamach, KIGEIT podniést konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci stawek MTR, jako punktu
wyijscia dla tego kompromisu, a dzigki temu takze uzyskania pewnosci, ze korzysci MNO wyliczane
na potrzeby ustalenia wielkosci inwestycji, nie zostang w sposéb niekontrolowany przez Prezesa UKE
zwigkszone, wskutek uchylenia decyzji ustalajgcych ich wysokosé brang pod uwage do wyliczenia
korzysci MNOs okreslajacych wielkodé inwestycji.

Gdyby tak sig stato, MNOs uzyskaliby o wiele wigksze korzysm kosztem OA zrzeszonych w KIGEiT,
a ponadto w zakresie wynikajacym z uchylenia decyzji ustalajgcych wysokos¢ stawek MTR, korzysci
te pozostatyby poza zakresem inwestycji MNOs. Operatorzy zrzeszeni w KIGEIT zostaliby zas$ w ten
sposdb pozbawieni mozliwosci prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej w dotychczasowym
rozmiarze oraz inwestowania w nowoczesne technologie. Co najmniej dwom z tych operatorow w
ocenie KIGEIT, grozilyby powazne trudnosci w zachowaniu plynnosci finansowej, gdyby nie
mozliwos¢ jej odbudowania $rodkami wihascicielskimi Skarbu Paristwa.

Zagrozenie dla istniejacych relacji rynkowych, w najglqbszym przekonaniu KIGEiT wymaga
natychmiastowej interwencji Regulatora. Z drugiej strony, jej podjecie jest jedyna mozliwoscia
uwzglednienia ochrony intereséw wszystkich zaangazowanych podmiotow.

W czasie od dnia zlozenia przez KIGEIT pierwszego stanowiska w sprawie Porozumienia MNO, w
ktorym Izba podnosita koniecznos¢ cofnigeia przez MNOs srodkow odwolawczych i srodkow
zaskarzenia od wszystkich decyzji Prezesa UKE okreslajacych wysokoéé stawek MTR, sytvacja
procesowa w postepowaniach z odwotan MNQs od decyzji Prezesa UKE okre$lajacych obowiazek, o
ktérym mowa w art. 40 ustawy Prawo telekomunikacyjne, zwanych dalej decyzjami WKO ulegla
daleko idacej w skutkach, niekorzystnej zmianie, bowiem prawomocnie uchylone zostaty:

ul. Stepinska 22/30, 00-739 Warszawa, tel.:+48 22 8510309, 48 22 8406522, fax:+48 22 8510300, e-mail:kigeit@kigeit.org.pl
hitp:/iwww kigeit.org.pl;  NIP 526-00-29-121  Konto: Fortis Bank Polska nr: 52160013740003005222791001



Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

1) w listopadzie 2010 r. — decyzja WKO zobowiazujaca PTC sp. Z 0.0. do stosowania stawek MTR we
wskazanej w niej wysokoscei;

2) w styczniu 2011 1. - decyzja WKO zobowiazujaca PTK Centertel sp. z 0.0. do stosowania stawek
MTR we wskazanej w niej wysokosci.

W przeciwienstwie do decyzji WKO PTC i PTK, decyzja WKO zobowiazujaca Polkomtel do
stosowania stawek MTR we wskazanej w niej wysokosci pozostaje nadal w obrocie prawnym.
Cofhnigcie odwotlania od tej decyzji przez Polkomtel doprowadzitoby zatem do zréznicowania sytuacji
prawnej na niekorzy$¢ wylacznie tej spotki w pordwnaniu z dwoma jej bezposrednimi konkurentami.

Podtrzymywanie stanowiska KIGEIT o koniecznosci cofniecia odwolan operatoréw MNOs od tych
decyzji moze by¢ o tyle nieskuteczne, o ile w zmienionych okolicznosciach procesowych dotyczgcych
decyzji WKO zrozumiale jest stanowisko prezentowane przez Polkomtel w odniesieniu decyzji WKO,
ktdrej jest adresatem,

Dlatego KIGEIT jest zdania, ze na tym etapie postgpowan w sprawach dotyczacych wysokosci stawek
MTR, w celu zazegnania ryzyka i usunigcia niebezpieczefistwa najwyzszej od wielu lat na rynku
niepewnosci finansowej operatoréw stacjonarnych oraz zwigzanego z tymi postepowaniami ryzyka
ponoszonego przez Skarb Panstwa, a takze ryzyka nieuzasadnionego wzrostu korzysei osigganych
przez MNOs na podstawie Porozumienia MNO, czy decyzji wydanej na podstawie art. 43a ustawy
Prawo telekomunikacyjne, konieczne jest niezwloczne zloZenie zgodnych wnioskéw przez
wszystkie Strony o odroczenie rozpraw w sprawach z odwolan od decyzji Prezesa UKE
wydanych w sprawach indywidualnych, na czas potrzebny do wydania decyzji na podstawie art.
43a Prawo telekomunikacyjne.

Zdaniem KIGEIT tylko Prezes UKE jest w stanie zazegna¢ niebezpieczeristwo powaznego zagrozenia
konkurencji wynikajacego z ryzyk uchylenia decyzji MTR w sprawach indywidualnych. Zwazywszy,
ze decyzja ustalajaca wysokosé stawek MTR w sprawie indywidualnej Sferii zostala juz
prawomocnie uchylona, a terminy rozpraw w sprawach z odwolan MNOs od decyzji
ustalajqcych wysokoé¢ MTR w relacjach z innymi QA zostaly wyznaczone w pierwszych dniach
marca, istnieje komecznosc natychmlastowego

1}] zobownqzama MNOS do Zlozenia wnioskéw o odroczeme rozpraw w sprawach z odwolan od
decyzji Prezesa UKE okreslajacych wysokosé stawek MTR w sprawach indywidualnych na czas
prowadzonych rozmoéw w przedmiocie Porozumienia MNO i potrzebny do wydania decyzji na
podstawie art '43a Prawo telekumumkacyjne,

2) zlozenia zgodnych wiioskéw o odroczenie rozpraw w'tych 'péstqpowaniach' pfzez wsiystkie
ich Strony;

W warunkach odroczenia momentu wydania wyrokéw w sprawach MTR, beda mogly byé
prowadzone dalsze ustalenia w przedmiocie przeliczenia korzyéei uzyskanych przez MNOs na
inwestycje, z poszanowaniem interesow wszystkich uczestnikow rynku, ktérych intereséw dotyka
przedmiot prowadzonych uzgodnien,

KIGEIT podtrzymuje stanowisko o koniecznosci ustalenia wyjéciowej wysokosm MTR, ktéra jako
referencyjna postuzy do ustalema wartosei korzysei MNOs wynikajacej z odroczenia dalszego
obnizenia stawek.

Aby to zapewni¢:

1) juz we wniosku skltadanym przez MNOs na podstawie art. 43a ustawy Prawo telekomunikacyjne
powinno zosta¢ przez MNOs podjete zobowiazanie do cofnigeia sSrodkéw edwolawezych od decyzji
Prezesa UKE okreslajacych wysokos¢ stawek MTR.

Prezes UKE jest uprawniony w decyzji wydanej na podstawie art. 43a ustawy Prawo
telekomunikacyjne okresli¢ szczegolowe warunki wykonywania obowigzkéw regulacyjnych
cigzacych na operatorze o znaczacej pozycji rynkowej, a takze nalozy¢ na operatora SMP inne
zobowigzania, w tym w szczegdlnoici obowiazek stosowania stawek jeszcze istniejacych w
obrocie i cofnigcia w tym celu odwolan od decyzji Prezesa UKE okreSlajacych ich wysokosé w
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sprawach indywidualnych, co w przypadku powaznego zagrozenia dla istniejacych relacji rynkowych,
zachowania zdolnosci prowadzenia przez QA dzialalnosci w dotychczasowym rozmiarze, nie
wspominajac o uniemozliwieniu Jaklchkolwwk inwestycji OA oraz ponoszonym ryzyku przez Skarb
Panstwa, jest po prostu niezbedne,

2) ostatnim etapem réwnowazenia relacji rynkoWych" powinno by¢ w ocenie KIGET cofniecie
przez MNOs odwolan od ww. decyzji i za'pewmeme stabilnosci stawek MTR oraz
przeprowadzenie inwestyeji w zakresie korzysci rzeczywiécie uzyskanmych przez MNOs w
granicach wynikajacych z odroczenia obniZenia stawek MTR. Ewentualnie, jesli cofnigcie odwolan
bedzie niemozliwe, zobowiazanie MNO do zawarcia uméw z poszczegélnymi OA z moca wsteczna
od dnia w ktérym na danym OA cigzyl obowiagzek stosowania stawki wynikajacej z uchylonej
Decyzji. Nalezy bowiem pamigtaé, ze Zaden sad nie zakwestionowal dotychczas wysokosci samej
stawki MTR, a Komisja Europejska vaowwdz:ala si¢ pozytywnie o jej wprowadzeniu.

W tej trudnej, w szczegodlinosci dla OA zrzeszonych w KIGEiT sytuac_u rynkowej, rola Pr-_ezesa UKE
jest kluczowa. '

Natychmiastowa reakcja Regulatora i zobowiagzanie MNOs do zloZenia wnioskéw o odroczenie
rozpraw w postepowaniach z odwolan od ww. decyzji oraz nastepnie zlozenie takich zgodnych
whnioskéw, przesadzi o tym, czy juz od poczatku marca niektérzy operatorzy nie zostang zmuszeni do
ustanowienia wielomilionowych rezerw, co znaczaco ograniczy ich zdolnosé konkurowania na rynku.

Sytuacja ta dotyka takze intereséw Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezesa UKE. W
przypadku bowiem uchylenia decyzji okreslajacej wysoko$é stawki MTR w  stosunkach
migdzyoperatorskich powstanie takze ryzyko roszczen o zaplate do Skarbu Panstwa.

Wszelkie podniesione wyzej okolicznosci wskazujg na to, jak potrzebne dla zachowania stabilnosci
relacji rynkowych jest uregulowanie ryzyk wynikajacych z tych postgpowan w ramach prowadzonych
obecnie ustalef z MNQOs,

Natychmiastowe podjgcie dzialan prowadzacych do odroczenia rozpraw w tych postgpowaniach jest w
tej sytuacji konieczne.

Podkresli¢ takze nalezy, ze podejmujac uzgodnienia z Prezesem UKE Telekomunikacja Polska uznala
odroczenie rozpraw w postgpowaniach takze w sprawach spomnych i wylsczenie w ten sposdéb
mozliwosci uchylenia decyzji nakladajacych te obowigzki, za warunek wyjsciowy do prowadzenia
uzgodnien na temat szczegdlowych warunkéw ich wykonywania. W przeciwnym razie mogloby dojsé
do sytacji prawomocnego uchylenia decyzji okreslajacej tres¢ poszczegdlnych obowigzkéw TP
czynigce uzgodnienia zasad ich wykonywania po prostu bezprzedmiotowymi. Alternatyws dla braku
Porozumienia TP SA z Prezesem UKE bylo zastosowania przez Regulatora podziatu funkcjonalnego -
srodka, ktérego wykonywania TP SA chciala unikngé.

Nie ma powoddw, dla ktérych Prezes UKE nie miatby oczekiwaé takze od MNOs natychmiastowego
ztozenia wnioskéw o odroczenie rozpraw w sytuacji analogicznej, do tej w ktore] wymaganie takie
zostato postawione TP. Jest to uzasadnione tym bardziej, ze¢ MNOs juz teraz korzystaja z wyiszej
stawki MTR, niz miata by¢ ona wobec nich zastosowana przez Prezesa UKE, a przediuzajace sig
negocjacje i brak decyzji MTR 2010 moze doprowadzi¢ do tego, ze MNO beda stosowali wyzszg
stawke bez jakichkolwiek zobowiazan inwestycyjnych.

Trudno sobie wyobrazi¢, by Regulator proponowat operatorom MNOs zawarcie Porozumienia MNOs,
w tym takze zmaterializowanego w decyzji wydanej na podstawie art. 43a ustawy Prawo
telekomunikacyjne, w warunkach kwestionowania przez MNOs dotychczas natozonych przez Prezesa
UKE obowigzkéw regulacyjnych. Tym bardziej, Ze celem MNOs, jaki operatorzy Ci chca osiagnaé w
ten sposéb, jest odstapienie przez Regulatora od zastosowania bardziej radykalnego narzedzia, jakim
jest wprowadzenie obowigzku stosowania nizszej stawki MTR kosztem innych uczestnikéw rynku,

Przyzna¢ trzeba, ze organicznie sprzeczne byloby okredlenie szczegotowych warunkéw wykonywania
obowigzkéow regulacyjnych MNO w okolicznosciach ich dalszego kwestionowania przez
przedsigbiorce, ktéry upatruje w porozumieniu z Regulatorem, czy w decyzji, 0 wydanie ktérej na
podstawie art. 43a ustawy Prawo telekomunikacyjne sam wnioskuje, mozliwosci unikniecia
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zastosowania przez Prezesa UKE dalej idacych i bardziej dla niego dotkliwych s$rodkéw
regulacyjnych. :

Diatego odroczenie rozpraw w postepowaniach z odwolan od ww. deeyzji powmno warunkowac
prowadzenie dalszych uzgodnien w ramach Porozumienia MNO,

Aby zlozenie wnioskéw o odroczenie rozpraw w_postepowaniach w sprawach indywidualnych
bylo jednakowo skuoteczne dia wszystklch przedsu;bmrcow korzystajqcych ze stawek MTR
ustalonych w decyzjach Prezesa UKE powinno ono nastapié¢ nie EOZHIE] niz do konca lutego br.
Bezposrednio po uplywie tego terminu zaplanowane zostaly terminy rozpraw, na ktorych moga zostaé
wydane wyroki wymuszajgce na operatorach sieci staqonamych ustanowienie w1elom1110nowych
rezerw oraz rodzace powazne ryzyko w1e]om1llonowych roszezen do Skarbu Panstwa.

Dlatego do Zozenia wnioskow o odroczenie rozpraw w postepowaniach w sprawach mdywndualnych
na czas ustalenia warunkéw Porozumienia MNO i wydania decyzji z art. 43a ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz cofnigcia érodkéw odwolawczych od tych decyzji, w celu oddalenia ww.
ryzyk MNOs powinni zostaé¢ zobowigzani przez Prezesa UKE niezwlocznie, tj. przed ko]ejnyml
terminami rozpraw w tych sprawach.

W zwigzku z opisang wyzej nadzwyczajng sytuacja, KIGEIT prosi Prezesa UKE o podjecie dziataf w
ochronie zrownowazonych relacji rynkowych i operatorow najbardmej zagrozonych utrata stabilnosci
ﬁnanSOWE_j
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‘ poza Sferia, w sprawie ktorej zapadt juz wyrok w II instancji




