UZASADNIENIE

Glownym celem projektu rozporzadzenia jest:

» doprecyzowanie transpozycji przepisow Aneksu I 1 II Dyrektywy Rady 85/337/EWG z
dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére
publiczne i prywatne przedsigwziecia na Srodowisko, zmienionej Dyrektywag Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997 oraz Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 maja 2003r.

» usprawnienie procesu inwestycyjnego tj. usunigcie zbednych barier inwestycyjnych,
zachowujac jednoczesnie w pelni standardy ochrony Srodowiska, co skutkowaé bedzie
obnizeniem obcigzen administracyjnych.

Ponize] zostaly omdwione poszezegdlne zmiany w rozporzadzeniu:

2ust. 1 pkt7,

3 ust. 1 pkt 8

Przepisy obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 .
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko oraz szczegolowych uwarunkowan zwigzanych z  kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko do kategorii
Wprzedsiewzie¢  mogqeych znaczqco oddzialywac na Srodowisko™ zaliczaja wszystkie
instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1 radiolokacyjne, emitujace pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci od 30 kHz do 300 GHz, o réwnowaznej mocy
promieniowanej izotropowo co najmuniej 15 W.

Zmiany wprowadzone niniejszym rozporzgdzeniem majg na celu wylaczenie czescl
instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych z katalogu
przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwzigcia. Nalezy jednak podkreslié, iz przedmiotowe wylgczenie nie
zwalnia tych instalacji z ustanowionego w ustawie Prawo ochrony $rodowiska obowigzku
wykonania pomiaréw poziomdw pol elektromagnetycznych w ich otoczeniu (art. 122a Prawa
ochrony srodowiska), ktore majg kluczowe znaczenie dla zapewniania ochrony przed polami
elektromagnetycznymi. Niewywigzywanie si¢ przez prowadzacego instalacje emitujaeq pola
elektromagnetyczne z tego obowigzku jest zagrozone przewidzianymi w art. 338a Prawa
ochrony $rodowiska sankcjami. Prowadzona od ponad dziesieciu lat intensywna rozbudowa
systemoOw 1gcznosci ruchomej — w tym telefonii komdrkowej, pozwolila na zgromadzenie
duzego doswiadczenia zaréwno przez projektantow instalacji jak tez i przez administracje
panstwowa. W miejsce stosowanego dotychczas jednego kryterium kwalifikowania instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach radiowych, to jest
rownowazne] mocy promieniowane] izotropowo zaproponowano stosowanie kryterium
podwdjnego, polegajgcego na uzaleznieniu kwalifikowania instalacji nie tylko na podstawie
rownowazne] mocy promieniowanej izotropowo lecz réwniez, jednoczesnie odleglosci
wystgpowania miejsc dostepnych dla ludnosel, okreslanej wzgledem anten. Jest to zmiana,
ktora pozwala na lepsze uwzglednienie zjawisk zachodzgcych w otoczeniu instalacii
emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach radiowych. Rozklady natgzen pol
elektromagnetycznych w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych zalezg przede wszystkim
od charakterystyk promieniowania anten wykorzystywanych w instalacjach oraz mocy
doprowadzanych do anten.

W projekcie zaproponowano cztery poziomy rownowazne] Mmocy promieniowane
izotropowo dla przedsiewzie¢ wymagajacych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Raport bedzie mogl by¢ wymagany w przypadkach, gdy odleglosci, w jakich
beda si¢ znajdowaly miejsca dostgpne dla ludnosci beda wigksze niz podane w
projektowanym brzmieniu § 2 ust. 1 pkt 7 lit a). b) i ¢). a mniejsze niz odleglosci dla tych
samych mocy okreslone w § 3 ust. 1 pkt 8 lit e). ) 1 g). Ponadto. bedzie mégl byé wymagany

§
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w sytuacjach okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 8 lit a), b) ¢), d). Raport bedzie obligatoryjnie
wymagany w przypadku, gdy miejsca dostepne dla ludnosei bedg sie znajdowaly w odleglosei
mniejszej niz okreslona w § 2 ust. 1 pkt 7 lit a-c). Instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne i radiolokacyjne o najwyzszych mocach beda, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7
lit d), podlegaly procedurze oceny oddzialywania na srodowisko niezaleznie od odleglosei
miejsc dostepnych dla ludnosei (bedzie to dotyczylo np. stacji radiowych i telewizyjnych,
takich jak tworzace podstawowg sie¢ radiodyfuzyjna kraju).

Okreslajac odleglosci od srodkow elektrycznych anten dla zaprojektowanych
poziomow mocy promieniowanych izotropowo kierowano si¢ zasadg ostroznoscel,
uwzgledniajgc wystgpowanie pol elektromagnetycznych pochodzacych od innych zrodet oraz
mozliwo$¢ wystepowania odbi¢ pdl od naturalnych i1 sztucznych przeszkod, takich jak
np. sciany budynkow.

Proponowane w rozporzadzeniu uzaleznienie zaliczenia takich instalacji do moggcych
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko z jednej strony od réwnowaznych mocy
promieniowanych izotropowo, a z drugiej strony od odleglosci wystepowania miejsc
dostepnych dla hudnosci, stanowi doprecyzowanie obecnego kryterium 15 W rownowazne]
mocy promieniowanej izotropowo i zapewnia dotrzymanie wysokich standardéw jakosci
srodowiska obowigzujacych w Polsce. Uwzglednienie wystgpowania miejsc dostepnych dla
ludnosci jest rownie wazna dla oceny oddzialywania instalacji na s$rodowisko jak
promieniowana przez nig moc.

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania nie obnizy standardu ochrony przed
oddziatywaniem pol elektromagnetycznych okreslonego poprzez dopuszczalne poziomy tych
p6l w $rodowisku, co jest regulowane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomdw (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883), a jedynie doprecyzuje obecnie obowigzujace
kryterium 1 wylaczy z katalogu ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywad
na Srodowisko™ instalacje, ktore z pewnoscig nie moga mie¢ negatywnego oddziatywania.

Instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne 1 radiolokacyjne niezaleznie od ich
rownowaznej mocy promieniowanej izotropowo, okreslanej rowniez skrotem ,,EIRP” nie sg
wymienione w zalacznikach do dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne na $rodowisko naturalne
(Dz. Urz. UE L z 1985 r. Nr 175, str. 40) (zmienionej dyrektywg 97/11/WE 1 dyrektywa
2003/35/WE) i konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji i organdw Wspolnoty (Dz. U. 2003 r., Nr 78, poz. 706), a tym
samym przepisy te nie wymagajg przeprowadzenia dla nich oceny oddzialywania na
srodowisko 1 uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Stosujac jednak
zasade przezornosei, ktdra wynika z ww. dyrektywy uznano, ze inwestycje, o ktérych mowa
w§ 2ust. I pkt 71§ 3 ust. 1 pkt 8 beda podlegaly postgpowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko.

IL.
= §2ust. 1 pkt26a,

Wprowadzona zmiana spowodowana jest wzrastajgecym zainteresowaniem podmiotéw
gospodarczych (krajowych i zagranicznych), zagospodarowaniem zl6z rud uranu. Dzialalnos¢
polegajagca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu 1 wydobywaniu rud pierwiastkow
promieniotworczych powinna by¢ uznana za przedsiewziecie, dla ktorego sporzadzenie
raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko jest obligatoryjne, bez wzgledu na
przyjeta technike (metoda odkrywkowa, podziemna, otworowa) i lokalizacje przedsiewziecia.
Propozycja ta wynika z potrzeby =zabezpieczenia przed negatywnym wplywem takiej
dzialalnose1 na §rodowisko.



III.
= §2ust. 1 pkt27,
= §2ust. 1 pkt29,
= §3ust. 1 pkt56

W kontekscie kwalifikowania przedsiewzie¢ realizowanych na drogach i liniach
kolejowych kluczowg kwestig jest ustalenie, ktore elementy drogi badz linii kolejowe] nalezy
uznaé za przedsigwzigcia moggce znaczgco oddzialywaé na srodowisko.

Wprowadzona zmiana ma na celu doprecyzowanie, jakiego typu roboty budowlane,
ze wzgledu na niewielki zakres, nie podlegaja obowigzkowi przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko i tym samym nie wymagaja uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

IV.
= §2ust. 1 pkt30

Wprowadzona zmiana ma na celu ujednolicenie nazewnictwa z nazewnictwem,
stosowanym w ustawie z dnia 21 marca 1985r. (Dz. U. z 2007r., nr 19, poz. 115 ze zm.)
o drogach publicznych przy jednoczesnej pelnej transpozycji Dyrektywy Rady 85/337/EWG
w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektére przedsigwziecia publiczne 1 prywatne
na $rodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L z 1985 r. Nr 175, str. 40) (zmienionej dyrektywa
97/11/WE 1 dyrektywa 2003/35/WE). Pozwoli to na unikniecie watpliwosci interpretacyjnych
majacych obecnie miejsce.

Ponadto, wprowadzona zmiana ma na celu doprecyzowanie, jakiego typu roboty
budowlane, ze wzgledu na niewielki zakres, nie podlegajg obowigzkowi przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko i tym samym nie wymagajg
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia.

V.
= §2ust. 1 pkt4dl
Wprowadzona zmiana ma na celu zapewnienie kompatybilnosci przedmiotowego
rozporzadzenia z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie
rodzajow instalacjyi mogqacych powodowaé znaczme zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo Srodowiska jako calosci (Dz.U. Nr 122, poz.1055).
Doswiadczenie wskazuje, ze zarzadzajgcy instalacjg zanizajg ilos¢ przyjmowanych
odpaddw na skladowisko, w celu uniknigcia przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania
na srodowisko w toku, ktérej obowigzek sporzadzenia raportu jest obligatoryjny. Dlatego tez
za zasadne uznaje si¢ wprowadzenie kolejnego parametru, tj. calkowitej pojemnosci
sktadowiska odpaddw, na podstawie ktorego dokonywana bylaby kwalifikacja.

VI.
= §3ust. | pkt 36
Wprowadzona zmiana ma na celu doprecyzowanie, jakiego typu podziemne zbiorniki
na gaz latwopalny nie podlegaja postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko 1 tym samym nie wymagajg uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia.

VII.
= §3ust 1 pkt42 lite

Wprowadzona zmiana wynika z koniecznosci zaostrzenia wymagan dotyczacych
prowadzenia prac poszukiwawczo-rozpoznawczych. Doswiadczenie pokazuje, ze nie tylko
prace poszukiwawcze z uzyciem materialdw wybuchowych mogg negatywnie wplywaé na
srodowisko, ale takze prace wykonywane metoda podziemna (np. drazenie wyrobisk
gorniczych). przy uzyciu maszyn porniczych. bez udzialu materialow wybuchowych.
Uzasadnione wydaje sie wprowadzenie nowego. bardziej restrykcyjnego zapisu. ktory
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regulowalby w jednoznaczny sposob koniecznos¢ przeprowadzenia procedury oceny
oddzialywania na $rodowisko przy prowadzeniu prac poszukiwawczo-rozpoznawczych
wykonywanymi metoda podziemng. Ponadto moze to mie¢ istotne znaczenie
w kontekscie planowanego w niedalekiej przyszlosci udostgpniania nowych poldadéw wegla
kamiennego w zlozach dotychczas niezagospodarowanych.

VIIL.
= §3ust 1 pkts54

Wprowadzona zmiana ma na celu zapewnienie pelnej transpozycji art. 10 lit. ¢ Aneksu
IT do Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny wplywu
wywieranego przez niektore publiczne i prywatne przedsigwzigcia na srodowisko, zmienionej
Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 oraz Dyrektywg 2003/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r.

Jednoczesnie wprowadzona zmiana ma na celu doprecyzowanie, jakiego typu roboty
budowlane, ze wzgledu na niewielki zakres, nie podlegajg obowiazkowi przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko 1 tym samym nie wymagajg
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia.

IX.
= §3ust I pkt70

Wprowadzona zmiana ma na celu wykluczenie z katalogu przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko przedsigwziec takich jak stacje kontroli pojazdow i
myjnie.

Prace wykonywane na stacji kontroli pojazdow zwigzane sa z oceng stanu
technicznego pojazdu wylacznie przy wykorzystaniu metod diagnostycznych bez demontazu
jakichkolwiek elementdéw czy zespolow. W przeciwienstwie do obiektdw warsztatowych nie
prowadzi sie na nich zadnych prac zwigzanych z demontazem i montazem czesci, wymiang
plynow eksploatacyjnych oraz prac regulacyjnych. Oddzialywanie stacji kontroli pojazdow na
srodowisko zwigzane jest jedynie z odprowadzeniem Sciekow komunalno-bytowych dlatego
tez trudno uznac tego typu inwestycje za mogace znaczgco oddzialywania na srodowisko.

Brak obowiazku uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsigwzigcia polegajacego na budowie myjni nie zwalania inwestora
z obowigzku spelnienia wymagan ochrony $rodowiska.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronach internetowych Ministerstwa
Srodowiska oraz opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel wprowadzenia zmiany rozporzadzenia.

Glownym celem wprowadzenia zmiany rozporzgdzenia jest doprecyzowanie
transpozycji przepisow Aneksu I i II Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwea 1985r.
w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore publiczne i prywatne przedsiewziecia
na srodowisko, zmienionej Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 oraz Dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r, a takze usprawnienie
procesu inwestycyjnego tj. usunigcie zbednych barier inwestycyjnych, zachowujac
jednoczesnie w pelni standardy ochrony S$rodowiska, co skutkowaé bedzie obnizeniem

obcigzen administracyjnych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja.

Zmiany wprowadzone niniejszym projektem rozporzgdzenia oddzialywaé beda
w szczegblnosci na przedsigbiorcow z sektora telekomunikacyjnego, transportowego,

budowlanego, a takze prywatnego.

Zakres konsultacji spolecznych

Projekt zostanie przekazany w ramach konsultacji spolecznych do ogdlnokrajowych
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow z réznych dziedzin gospodarki oraz do zwiazkdw
zawodowych, a takze =zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang zamieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

—

Przedstawicenie wynikow analizy wplvwu aktu normatywnego na:

a. sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Brak wplywu.
b. rynek pracy

Brak wplywu.
C. konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wprowadzone zmiany spowodujg zredukowanie obcigzen administracvinych tyvm

samym zmniejsza zlozonosc procesu inwestycvjnego.



d. sytuacjeirozwoj regionalny

Zmiany te przyczynia sie do realizacji Strategii Rozwoju Kraju, Strategii regulacyjne]
w zakresie telekomunikacji, usprawnienia absorpcji $rodkéw unijnych, w szezegolnosel
w sektorze telekomunikacyjnym i transportowym, a ponadto zwigksza konkurencje na rynku
telekomunikacyjnym i konkurencyjnosé polskiej gospodarki. Jednoczesnie wplyng
pozytywnie na wypelnienie zobowiazan Polski wynikajgacych z czlonkostwa w UE w zakresie

transportu 1 telekomunikacji.

Zraodla finansowania.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu pafistwa, ani tez budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zoodnosé projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Zmiany wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem sg zgodne =z prawem
Unii Europejskiej tj. z Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie
oceny wplywu wywieranego przez niektére publiczne i prywatne przedsiewzigcia
na §rodowisko, zmienionej Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 oraz Dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r.



