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	KOMISJA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH


Bruksela, dnia […] r.

COM(2008) YYY wersja ostateczna

Projekt

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) nr…/..

z dnia […] r. 

w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla prostych set-top boksów

UZASADNIENIE

1.
KONTEKST WNIOSKU

· Podstawa i cele wniosku

Dyrektywa 2005/32/WE ustanawia ramy dla określenia przez Komisję, przy wsparciu Komitetu Regulacyjnego, wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów wykorzystujących energię. Aby produkty objęte środkami wykonawczymi mogły zostać wprowadzone na rynek, muszą spełniać wymogi dotyczące ekoprojektu, co ma na celu poprawę ekologiczności tych produktów.

Artykuł 16 dyrektywy stanowi, że „Komisja odpowiednio wprowadza (…) środki wykonawcze, poczynając od tych produktów, które zostały określone (…) jako posiadające duży potencjał redukcji emisji gazów cieplarnianych w sposób oszczędny, takich jak (…) elektronika użytkowa (…)”, z uwzględnieniem kryteriów określonych w art. 15 (są to w szczególności znacząca wielkość sprzedaży, znaczące oddziaływanie na środowisko, znaczny potencjał poprawy ekologiczności produktu oraz ocena skutków). 

Przeprowadzona analiza techniczna, ekologiczna i ekonomiczna („badanie przygotowawcze”) wykazała, że: (i) proste set-top boksy (ang. simple set-top boxes, SSTB) są wprowadzane na rynek UE w dużych ilościach, (ii) oddziaływanie na środowisko związane z zużyciem energii elektrycznej przez te urządzenia jest znaczące, (iii) istnieją znaczne różnice w poziomie zużycia energii przez te urządzenia i że (iv) istnieją oszczędne rozwiązania techniczne pozwalające na znaczne ograniczenie ich oddziaływania na środowisko. Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2005/32/WE należy zatem objąć SSTB środkiem wykonawczym dotyczącym ekoprojektu.

· Kontekst ogólny

Dokonujący się obecnie proces przejścia z analogowego na cyfrowe nadawanie sygnału telewizyjnego przyniesie konsumentom szereg korzyści, w postaci np. lepszej jakości obrazu i dźwięku oraz udostępnienia nowych usług. Doceniając znaczenie tych korzyści, państwa członkowskie uzgodniły harmonizację krajowych strategii w zakresie zakończenia nadawania analogowego. Powinno ono nastąpić w UE do roku 2015. W okresie przejściowym odbiorniki telewizyjne, które mogą odbierać jedynie sygnały analogowe, będą musiały być uzupełniane specjalnymi cyfrowymi przystawkami (tzw. prostymi set-top boksami), których główną funkcją jest przetwarzanie cyfrowych sygnałów wejściowych na analogowe sygnały wyjściowe. W nadchodzących latach liczba zainstalowanych urządzeń tego typu, a tym samym ich łączne zużycie energii, znacznie wzrośnie.
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Rys. 1. Schemat prostego set-top boksu podłączonego do anteny i odbiornika telewizyjnego.
Ponieważ SSTB pełnią prostą funkcję i mają stosunkowo krótki okres użytkowania, konsumenci zwracają uwagę przede wszystkim na ich cenę, nie interesując się zużyciem energii. W konsekwencji większość producentów nie przywiązuje wagi do obniżenia zużycia energii przez SSTB, chociaż wprowadzenie odpowiednich rozwiązań technicznych nie wiązałoby się praktycznie z żadnymi dodatkowymi kosztami. Dochodzi do tego fakt, że konsumenci nieświadomi, jakie jest zużycie energii przez SSTB, pozostawiają je zazwyczaj stale włączone, co prowadzi do znacznego marnotrawstwa energii i pieniędzy.

Główne oddziaływanie SSTB na środowisko, tj. zużycie energii, mogłoby zostać ograniczone w oszczędny sposób poprzez ustalenie szeregu wymogów dotyczących ekoprojektu. Szacuje się, że w UE-25 wymogi tego rodzaju ograniczyłyby zużycie energii przez SSTB o 9 TWh, z 14 TWh do 5 TWh w roku 2014, co stanowi potencjał redukcji o 64 % i oszczędności rzędu 1,4 mld EUR (zakładając bieżące ceny energii elektrycznej) oraz pozwala uniknąć 4 mln ton emisji CO2. Mimo iż 6 TWh z tych 9 TWh wynikałoby ze zmniejszonego zużycia energii w trybie czuwania, wpływ horyzontalnego środka wykonawczego w zakresie ekoprojektu byłby dużo słabszy, jeśli ograniczałby się on tylko do strat w trybie czuwania i wyłączenia i nie obejmował specyficznego wymogu wyposażenia urządzeń tego typu w funkcję automatycznego wyłączania. Do roku 2020, kiedy to urządzenia te znikną z rynku, ponieważ większość nowych odbiorników telewizyjnych i urządzeń do zapisu obrazu powinna być wówczas wyposażona we wbudowane tunery cyfrowe, możliwe byłyby oszczędności energii rzędu 47 TWh. Ponadto koszty SSTB w całym okresie życia produktu zmniejszyłyby się z 83 do 58 EUR. 

· Obowiązujące przepisy w dziedzinie, której dotyczy wniosek

Brak obowiązujących przepisów w dziedzinie, której dotyczy wniosek.

· Spójność z pozostałymi obszarami polityki i celami Unii

Dyrektywa 2005/32/WE jest ważnym instrumentem służącym osiągnięciu celu Wspólnoty w postaci zwiększenia efektywności energetycznej o 20 % do 2020 r., a jej wdrożenie należy do priorytetów opracowanego przez Komisję planu działania na rzecz racjonalizacji zużycia energii. Wdrożenie dyrektywy 2005/32/WE przyczynia się ponadto do osiągnięcia wiążącego celu UE, jakim jest redukcja emisji gazów cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20 % lub o 30 % w przypadku zawarcia międzynarodowego porozumienia zobowiązującego również inne kraje rozwinięte do porównywalnych redukcji emisji. Proponowane rozporządzenie stanowi istotny wkład w ten proces oraz w opracowany przez Komisję plan działań na rzecz zrównoważonej konsumpcji i produkcji.

2.
KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKÓW

· Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, główne sektory objęte konsultacjami i ogólny profil respondentów

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzono w ramach badania przygotowawczego oraz Forum Konsultacyjnego ds. Ekoprojektu.

W dniu 22 lutego 2008 r. odbyło się spotkanie Forum Konsultacyjnego ds. Ekoprojektu (powołanego na mocy art. 18 dyrektywy 2005/32/WE) poświęcone prostym set-top boksom. Na podstawie wyników badania przygotowawczego służby Komisji przedstawiły dokument roboczy zawierający propozycje wymogów dotyczących ekoprojektu w odniesieniu do tych urządzeń. W dniu 23 stycznia 2008 r. dokument roboczy przesłano członkom Forum Konsultacyjnego oraz do wglądu sekretariatów komisji Parlamentu Europejskiego (Komisji Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności oraz Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii). Dokument roboczy opublikowano na stronach internetowych DG TREN dotyczących ekoprojektu i wprowadzono do należącego do Komisji systemu CIRCA, wraz z uwagami otrzymanymi na piśmie od zainteresowanych stron przed spotkaniem i po nim.

Inicjatywę omawiano również w trakcie spotkań służb Komisji z przedstawicielami bezpośrednio zainteresowanych stron, a także z partnerami zagranicznymi takimi jak Międzynarodowa Agencja Energii.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposób ich uwzględnienia

Poniżej streszczono opinie głównych zainteresowanych stron dotyczące dokumentu roboczego służb Komisji, wyrażane przed spotkaniem Forum Konsultacyjnego w dniu 22 lutego, w jego trakcie oraz po jego zakończeniu.

Wyrażono szerokie poparcie dla szybkiego wprowadzenia wymogów dotyczących ekoprojektu w odniesieniu do SSTB. W trakcie badania przygotowawczego przedstawiciele branży potwierdzili, że technologia służąca zmniejszeniu zużycia energii przez SSTB będzie dostępna i może być zastosowana w tych urządzeniach przed upływem proponowanych terminów bez dodatkowych kosztów.

Podkreślono, że aby zapewnić możliwie pełne przestrzeganie wymogów na wczesnym etapie, środek powinien być prosty i koncentrować się na głównym aspekcie oddziaływania SSTB na środowisko, jakim jest zużycie energii w trybie aktywnym. Istotna była również kwestia odpadów, chociaż w ramach badania przygotowawczego i procesu konsultacji nie określono w tym względzie żadnych wykonalnych wariantów polityki, które wykraczałyby poza obowiązujące przepisy w odpowiednich aktach prawnych takich jak dyrektywa 2002/96/WE w sprawie zużytego sprzętu elektrotechnicznego i elektronicznego (dyrektywa „WEEE”).

Wyrażono szerokie poparcie dla wartości granicznych proponowanych w dokumencie roboczym, chociaż organizacje pozarządowe działające na rzecz ochrony środowiska i praw konsumenta oraz niektóre państwa członkowskie wskazały, że wartości te powinny być jeszcze niższe. Organizacje pozarządowe działające na rzecz ochrony środowiska i praw konsumenta domagały się, by wymogi zostały nałożone w terminie wcześniejszym niż proponowany w dokumencie roboczym, czemu sprzeciwili się jednak niektórzy eksperci oraz przedstawiciele branży, wskazując, że prawodawca musi uwzględnić czas niezbędny na przeprojektowanie, wyprodukowanie i transport urządzeń. 

Wiele zainteresowanych stron wskazywało na konieczność precyzyjnego zdefiniowania tych urządzeń, pozwalającego odróżnić je od urządzeń o bardziej złożonych funkcjach (tzw. zaawansowanych set-top boksów, ang. complex set-top boxes, CSTB), które w przyszłości mogą zostać objęte regulacjami w ramach odrębnego środka wykonawczego w zakresie ekoprojektu. 

Z uwagi na fakt, że konsumenci zwykle pozostawiają SSTB stale włączone, proponowana funkcja automatycznego wyłączania została uznana przez zainteresowane strony za zasadniczy element wymogów dotyczących ekoprojektu w odniesieniu do tej grupy produktów. 

Organizacje pozarządowe argumentowały, że proponowane wymogi powinny obejmować przepisy dotyczące oznakowania, obowiązkowe wyposażenie urządzeń w rzeczywiste odcięcie zasilania („wyłącznik sprzętowy”), a także wymóg dotyczący projektu służący zwiększeniu możliwości recyklingu tych urządzeń.

Kwestie te rozpatrzono, ale nie uwzględniono ich w proponowanym rozporządzeniu. Szczegółowe informacje znajdują się w ocenie skutków.

· 
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Dziedziny nauki i wiedzy specjalistycznej, których dotyczy wniosek

Zewnętrzną wiedzę specjalistyczną w zakresie SSTB zebrano głównie w ramach badania przygotowawczego, które objęło techniczną, ekologiczną i ekonomiczną analizę, przeprowadzonego przez konsorcjum zewnętrznych konsultantów w imieniu Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii Komisji Europejskiej.

Zastosowana metodyka

Metodyka była zgodna z przepisami dyrektywy, w szczególności z art. 15 i załącznikami I oraz II. W analizie technicznej, ekologicznej i ekonomicznej kierowano się założeniami „Methodology Study Eco-design of Energy-using Products” (Studium metodyki ekoprojektu dla produktów wykorzystujących energię), opracowanego przez Dyrekcję Generalną ds. Energii i Transportu i zaakceptowanego przez zainteresowane strony. 

Główne organizacje/eksperci, z którymi przeprowadzono konsultacje

Badanie przygotowawcze zostało przeprowadzone jako otwarty proces, w którym uwzględniono wkład poszczególnych zainteresowanych stron, w tym producentów i stowarzyszeń producentów, ekologicznych organizacji pozarządowych, organizacji konsumentów, ekspertów z państw członkowskich UE i EOG, a także organizacji międzynarodowych takich jak Międzynarodowa Agencja Energii (IEA). 

Streszczenie otrzymanych i wykorzystanych opinii

Zainteresowane strony nie wskazały na żadne potencjalnie poważne zagrożenia o nieodwracalnych skutkach; zagrożeń takich nie stwierdzono również w trakcie prac przygotowawczych.

Analiza techniczna, rynkowa i ekonomiczna przeprowadzona w ramach badania przygotowawczego umożliwiła sformułowanie zaleceń dotyczących poziomów zużycia energii przez SSTB w trybach aktywnym i czuwania oraz dodatkowych elementów takich jak funkcja automatycznego wyłączania, która pozwoliłaby na zminimalizowanie oddziaływania tych urządzeń na środowisko. Zalecenia te stanowiły podstawę propozycji wymogów dotyczących ekoprojektu, które zostały przedstawione Forum Konsultacyjnemu. 

Sposoby udostępnienia opinii ekspertów

Aby umożliwić przeprowadzenie w odpowiednim czasie konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz uzyskanie wkładu z ich strony, podczas badania przygotowawczego otworzono specjalną stronę internetową, na której regularnie publikowano tymczasowe wyniki oraz inne istotne materiały, . Stronę internetową badania promowano na poświęconych ekoprojektowi stronach internetowych DG ds. Energii i Transportu oraz DG ds. Przedsiębiorstw i Przemysłu. W dniu 17 października 2007 r. zorganizowano otwarte spotkanie konsultacyjne z udziałem bezpośrednio zainteresowanych stron w celu omówienia wstępnych wyników badania.

Pisemne opinie otrzymane w ramach Forum Konsultacyjnego są dostępne w należącym do Komisji systemie CIRCA. Protokół spotkania Forum Konsultacyjnego poświęconego SSTB jest dostępny na stronach internetowych DG ds. Transportu i Energii.

· Ocena skutków

Ocenę skutków przeprowadzono zgodnie z art. 15 ust. 4 lit. b) dyrektywy 2005/32/WE. Rozważono różne warianty zmniejszenia zużycia energii przez SSTB, a streszczenie ustaleń przedstawiono poniżej.

Wariant 1. Brak działania ze strony UE:

Wariant ten oznacza utrzymanie się nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku i prawdopodobieństwo podjęcia przez państwa członkowskie indywidualnych, niezharmonizowanych działań w odniesieniu do SSTB. Miałoby to negatywny wpływ na funkcjonowanie rynku wewnętrznego i prowadziłoby do znacznych obciążeń administracyjnych oraz kosztów dla producentów, co jest sprzeczne z celami dyrektywy w sprawie ekoprojektu. Ponadto wariant ten nie uwzględnia mandatu udzielonego Komisji przez Radę i Parlament.

Wariant 2. Samoregulacja:

Branża nie wysunęła żadnej inicjatywy w zakresie samoregulacji w odniesieniu do SSTB. Kodeks postępowania dotyczący efektywności energetycznej cyfrowych systemów usług telewizyjnych, zredagowany pod przewodnictwem służb Komisji (WCB Ispra), w którym proponuje się poziomy efektywności energetycznej również dla SSTB, ma ograniczony wpływ na producentów tych urządzeń i nie może być uznawany za samoregulację w świetle kryteriów określonych w załączniku VIII do dyrektywy w sprawie ekoprojektu. Ponadto wariant ten nie uwzględnia mandatu udzielonego Komisji przez prawodawcę.

Wariant 3. Oznakowanie zużycia energii przez proste set-top boksy:

Wariant ten miałby bardzo ograniczony wpływ, ponieważ podejmując decyzje o zakupie SSTB, konsumenci nie kierują się informacjami o poziomie zużycia energii przez te urządzenia. Dla pojedynczego konsumenta skala potencjalnych oszczędności energii elektrycznej podczas całego cyklu życia SSTB (około 25 EUR) nie miałaby decydującego znaczenia przy zakupie urządzenia. Oprócz tego znaczny udział w sprzedaży będą miały prawdopodobnie zakupy operatorów telewizyjnych w ramach oferowanych przez nich pakietów usług, co stanowi typowy przykład problemu związanego z pośrednictwem. Poza tym w przypadku środka w zakresie ekoprojektu, który doprowadzi do zniknięcia z rynku najgorszych pod względem danego parametru produktów, różnice między produktami pod względem zużycia energii będą niewielkie, w związku z czym ustanowienie systemu oznakowania z różnymi klasami energooszczędności nie będzie miało uzasadnienia. Wariant ten również nie uwzględnia mandatu udzielonego Komisji przez prawodawcę.

Wariant 4. Środek wykonawczy w zakresie ekoprojektu dla prostych set-top boksów:

W ramach tego wariantu zostałyby określone ustopniowane wymogi dotyczące ekoprojektu w odniesieniu do SSTB. Wariant ten prowadziłby do skorygowania nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku, a tym samym doprowadziłby w oszczędny sposób do znaczącej redukcji (o blisko dwie trzecie) zużycia energii przez SSTB. Wariant ten nie pociągałby za sobą znacznych obciążeń administracyjnych dla producentów i sprzedawców detalicznych oraz doprowadziłby do zmniejszenia kosztów ponoszonych przez konsumentów podczas całego cyklu życia produktu, nie zmniejszając jednocześnie marży zysku osiąganej przez sprzedawców i producentów. Wariant ten uwzględniałby również mandat udzielony Komisji przez prawodawcę.

Kierując się przy przeprowadzaniu analizy zasadą proporcjonalności, warianty 1-3 zostały poddane ocenie jakościowej, w wyniku której zrezygnowano z przeprowadzenia ich szczegółowej analizy, tak więc w ocenie skutków skoncentrowano się na wariancie 4. Uwzględniając art. 15 ust. 4 i 5 dyrektywy 2005/32/WE, ocenie poddano oddziaływanie na środowisko, konsumentów i producentów. Stwierdzono, że najbardziej właściwym wariantem polityki byłyby graniczne wartości zużycia energii w trybach aktywnym i czuwania dla funkcji SSTB, przy czym podstawowe dopuszczalne zużycie energii dotyczyłoby dekodowania sygnałów cyfrowych o zwykłej rozdzielczości (ang. standard definition, SD), a dodatkowe dopuszczalne zużycie energii – wbudowanego dysku twardego, drugiego tunera (umożliwiającego jednoczesne oglądanie i zapisywanie różnych programów) oraz dekodowanie sygnałów cyfrowych wysokiej rozdzielczości (ang. high definition, HD). Proponuje się wprowadzenie tych wymogów w dwóch etapach, rozpoczynających się po upływie 1 roku i 3 lat od wejścia w życie proponowanego rozporządzenia. Jak pokazały konsultacje i analizy, zapewni to właściwą równowagę między zmniejszeniem oddziaływania SSTB na środowisko oraz korzyściami finansowymi dla użytkowników/konsumentów (dzięki zmniejszeniu zużycia energii), a ewentualnymi dodatkowymi obciążeniami dla producentów (w szczególności z powodu nieplanowanej modyfikacji projektów).

3.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

· Krótki opis proponowanych działań

Zakres 
Objęte niniejszym środkiem wykonawczym proste set-top boksy są urządzeniami, których główną funkcją jest konwersja niekodowanych cyfrowych sygnałów telewizyjnych zwykłej lub wysokiej rozdzielczości na analogowe sygnały telewizyjne dostosowane do analogowych odbiorników telewizyjnych. Funkcje wstrzymywania (time-shift) i zapisu programu (określane też jako Personal Video Recording) przy użyciu wbudowanego dysku twardego, konwersja wejściowego sygnału telewizyjnego HD na wyjściowy sygnał wideo HD lub SD oraz drugi tuner są uznawane za dodatkowe funkcje lub moduły SSTB, co prowadzi do podwyższenia dopuszczalnego zużycia energii. Dopuszczalne ilości zużycia energii sumują się. Decyzja o ich uwzględnieniu opiera się na wynikach badania przygotowawczego, zgodnie z którym po 2012 roku funkcje tego rodzaju będą stanowiły standardowy element wyposażenia SSTB w wyniku spadku cen dysków twardych przeznaczonych do produktów elektroniki użytkowej. 

Po zakończeniu nadawania analogowego set-top boksy będą nadal wykorzystywane w przypadku odbiorników telewizyjnych podstawowego typu jako produkty umożliwiające korzystanie z zaawansowanych funkcji powstałych w miarę rozwoju nowych technik nadawczych i technologii sieci domowych. Set-top boksy tego typu, zwane zaawansowanymi STB, odróżnia od prostych STB (SSTB) funkcja warunkowego dostępu do usług (ang. conditional access) wymagającego opłacenia abonamentu. Ich działanie w „sieciowych warunkach eksploatacji” umożliwia korzystanie z różnorodnych interaktywnych usług związanych z nadawaniem cyfrowym, ale wymaga, by urządzenia te znajdowały się stale w trybie aktywnym. W związku z odmiennym charakterem zaawansowanych STB ich oddziaływanie na środowisko będzie musiało być uwzględnione na późniejszym etapie i za pomocą innych środków politycznych. 

Wdrożenie podzielone na etapy 
Proponuje się dwuetapowe wprowadzenie maksymalnych poziomów zużycia energii. Poziomy te są zróżnicowane w zależności od trybu działania – aktywnego lub czuwania – oraz pełnionej funkcji (dostępnej usługi): dekodowanie sygnałów SD lub HD, wbudowany dysk twardy, drugi tuner czy funkcja wyświetlania w trybie czuwania. Harmonogram wprowadzania wymogów dla dodatkowych funkcji lub modułów SSTB, tj. dysku twardego i dekodowania sygnałów HD, opiera się na zakładanym terminie pojawienia się na rynku znacznych ilości produktów wyposażonych w te funkcje lub moduły, a także technologii umożliwiających ograniczenie zużycia energii przez te produkty. Uwzględniając fakt, że SSTB z wbudowanym dyskiem twardym zaczną pojawiać się na rynku w masowych ilościach dopiero około 2012 r., oraz potrzebę zminimalizowania obciążeń dla producentów, wymogi pierwszego etapu nie mają zastosowania do SSTB z wbudowanym dyskiem twardym.

Związek z rozporządzeniem horyzontalnym dotyczącym zużycia energii w trybie wyłączenia i w trybie czuwania 
Dopuszczalne zużycie energii w trybie czuwania wynika z przepisów określonych w środku horyzontalnym dotyczącym strat energii w trybach czuwania i wyłączenia. Proponowane w drugim etapie wymogi dla trybu czuwania dla SSTB, jak również wymóg wbudowania funkcji automatycznego wyłączania mają jednak obowiązywać rok, względnie trzy lata, wcześniej niż miałoby to nastąpić zgodnie ze środkiem horyzontalnym, ponieważ cykl przeprojektowywania tych urządzeń jest stosunkowo krótki, a niezbędne rozwiązania techniczne są już dostępne.

Badanie przygotowawcze wykazało, że osiągnięcie tych poziomów zużycia energii jest możliwe w sposób oszczędny i za pomocą nowoczesnych technologii, które są już dostępne. Poszczególne etapy wyznaczono w taki sposób, aby uniknąć negatywnych skutków dla funkcjonalności urządzeń znajdujących się na rynku, uwzględniając również koszty ponoszone przez producentów (w szczególności MŚP), przy jednoczesnym zapewnieniu terminowego osiągnięcia celów polityki.

Wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu szczegółowym mają pierwszeństwo przed wymogami określonymi w rozporządzeniu 2009/../WE w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla zużycia energii przez elektryczne i elektroniczne urządzenia gospodarstwa domowego i urządzenia biurowe w trybie czuwania i wyłączenia. 

Funkcja automatycznego wyłączania

Ponieważ badania wykazały, że konsumenci pozostawiają zwykle SSTB w trybie aktywnym, funkcja automatycznego wyłączania stanowi zasadniczy element niniejszego środka wykonawczego, zgodnie z którym wszystkie SSTB będą musiały być wyposażone w tę funkcję po upływie roku od jego wejścia w życie.

Pomiary

Zgodnie z proponowanym rozporządzeniem pomiary muszą być rzetelne, dokładne i powtarzalne. Zostanie udzielone upoważnienie do opracowanie odpowiedniej zharmonizowanej normy.

Procedura weryfikacji do celów nadzoru rynku

Wiele państw członkowskich twierdziło, że procedura zawarta w normie EN 62301 pozwala na projektowanie produktów, które systematycznie przekraczałyby o kilka procent określone dla ekoprojektu poziomy zużycia energii. Dlatego też zakres tolerancji dla pierwszego badania przeprowadzanego w ramach procedury weryfikacji ograniczono z 15 % do 10 % dla zużycia energii większego niż 1 W oraz z 0,15 W do 0,1 W dla zużycia energii równego lub mniejszego niż 1 W. 

Aby ułatwić przeprowadzanie kontroli zgodności, producenci muszą przedstawiać informacje w postaci dokumentacji technicznej określonej w załącznikach IV i V do dyrektywy 2005/32/WE, o ile dotyczą one wymogów określonych w niniejszym środku wykonawczym.

Termin przeprowadzenia oceny i ewentualne zmiany

Do najważniejszych kwestii objętych niniejszym rozporządzeniem, które mogą być przedmiotem ewentualnych zmian, należą: 

· ustalenie, czy poziomy poszczególnych wymogów dotyczących ekoprojektu są nadal odpowiednie; 

· ustalenie, czy zakres produktów objętych rozporządzeniem jest nadal odpowiedni;

· możliwość zmniejszenia oddziaływania na środowisko w innym zakresie niż tylko zużycie energii w fazie użytkowania; 

· ustalenie, czy właściwe jest uchylenie rozporządzenia (w zależności od penetracji rynku przez SSTB);

· rozwój nowych standardów nadawania cyfrowego i związane z tym zmiany techniczne i rynkowe w odniesieniu do SSTB.

Proponuje się, by pierwszy etap obowiązywania wymogów dotyczących ekoprojektu rozpoczął się po upływie roku od wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. Proponuje się, by drugi etap rozpoczął się po upływie trzech lat od wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. Biorąc pod uwagę czas potrzebny na zebranie i przeanalizowanie danych, co pozwoli na dokonanie odpowiedniej oceny postępu technicznego, wyniki przeglądu mogłyby zostać przedstawione Forum Konsultacyjnemu najpóźniej po 5 latach od wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. W procesie tym należy również uwzględnić wyniki prowadzonego obecnie badania poświęconego zaawansowanym STB.

Podstawa prawna

Proponowane rozporządzenie stanowi środek wykonawczy na mocy dyrektywy 2005/32/WE, a w szczególności jej art. 15 ust. 1. Podstawą dyrektywy jest art. 95 Traktatu. 

· Zasada pomocniczości

Proponowane rozporządzenie wykonuje dyrektywę 2005/32/WE. Ponieważ państwa członkowskie działające osobno nie mogą w zadowalającym stopniu osiągnąć celu proponowanego działania, czyli zapewnić funkcjonowania rynku wewnętrznego przez nałożenie wymogu, by produkty charakteryzowały się odpowiednim poziomem ekologiczności, a ze względu na skalę i skutki działania możliwe jest lepsze osiągnięcie celu na poziomie Wspólnoty, Wspólnota może przyjąć środki, zgodnie z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu. 

· Zasada proporcjonalności

Zgodnie z zasadą proporcjonalności niniejszy środek nie wykracza poza zakres niezbędny do osiągnięcia założonego celu. 

Działanie nie pociąga za sobą kosztów transpozycji do prawa krajowego dla administracji krajowej.

· Wybór instrumentów

Proponowane instrumenty: rozporządzenie.

Inne instrumenty byłyby niewłaściwe z następujących względów:

Proponowana forma działania to rozporządzenie Komisji (wykonujące dyrektywę ramową 2005/32/WE), ponieważ cele działania mogą być najskuteczniej osiągnięte poprzez wprowadzenie w całej UE w pełni zharmonizowanych wymogów, umożliwiających swobodny przepływ urządzeń zgodnych z tymi wymogami. 

Wpływ na handel: WTO zostanie powiadomiona w ramach Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu, by zagwarantować, że nie powstaną żadne bariery dla handlu.

4.
WPŁYW NA BUDŻET

Wniosek nie ma wpływu finansowego na budżet Wspólnoty.

5.
DODATKOWE INFORMACJE

· Klauzula przeglądu/rewizji/wygaśnięcia

Wniosek zawiera klauzulę przeglądu.

· Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny dotyczy kwestii mających znaczenie dla EOG i z tego względu powinien objąć także Europejski Obszar Gospodarczy.

Projekt

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) nr…/..

z dnia […] r. 

w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla prostych set-top boksów

(Tekst mający znaczenie dla EOG)

KOMISJA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH,

uwzględniając Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską,

uwzględniając dyrektywę 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiającą ogólne zasady ustalania wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów wykorzystujących energię oraz zmieniającą dyrektywę Rady 92/42/EWG, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE
, w szczególności jej art. 15 ust. 1,

po konsultacji z Forum Konsultacyjnym ds. Ekoprojektu,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1)
Zgodnie z dyrektywą 2005/32/WE wymogi dotyczące ekoprojektu są określane przez Komisję dla produktów wykorzystujących energię, których wielkość sprzedaży we Wspólnocie jest znacząca, które mają znaczący wpływ na środowisko naturalne i które posiadają znaczący potencjał w zakresie poprawy ich ekologiczności bez pociągania za sobą nadmiernych kosztów.

(2)
Artykuł 16 ust. 2 tiret pierwsze dyrektywy 2005/32/WE stanowi, że Komisja odpowiednio wprowadza z wyprzedzeniem środki wykonawcze dotyczące elektroniki użytkowej zgodnie z procedurą określoną w art. 19 ust. 3 i z uwzględnieniem kryteriów określonych w art. 15 ust. 2 oraz po konsultacji z Forum Konsultacyjnym.

(3)
Komisja wykonała badanie przygotowawcze, w ramach którego przeanalizowano techniczne, ekologiczne i ekonomiczne aspekty prostych set-top boksów (zwanych dalej „SSTB”). Badanie przeprowadzono przy udziale zainteresowanych stron z UE i krajów trzecich, a jego wyniki zostały podane do publicznej wiadomości.

(4)
W badaniu przygotowawczym stwierdzono, że liczba SSTB wprowadzanych na rynek Wspólnoty wzrośnie z 28 mln w 2008 r. do 56 mln w 2014 r., podczas gdy roczne zużycie energii przez te urządzenia wzrośnie z 6 TWh w 2010 r. do 14 TWh w 2014 r.; w badaniu stwierdzono również, że możliwe jest znaczne ograniczenie zużycia energii elektrycznej przez SSTB w oszczędny sposób. 

(5)
Zmniejszenie zużycia energii elektrycznej przez SSTB można osiągnąć poprzez zastosowanie istniejących, niezastrzeżonych rozwiązań technicznych, które mimo że prowadzą do oszczędności, nie są w wystarczającej mierze wprowadzane na rynek, ponieważ konsumenci nie są świadomi bieżących kosztów eksploatacji SSTB, w związku z czym producentom brakuje zachęty do wyposażania urządzeń w tego rodzaju rozwiązania służące obniżeniu zużycia energii podczas ich eksploatacji.

(6)
Ustanawiając wymogi dotyczące ekoprojektu w odniesieniu do zużycia energii przez SSTB, należy mieć na uwadze harmonizację wymogów dotyczących ekoprojektu dla tych urządzeń w całej Wspólnocie, a także wkład w funkcjonowanie rynku wewnętrznego i mniejsze oddziaływanie tych produktów na środowisko.

(7)
Niniejsze rozporządzenie powinno zwiększyć penetrację rynku przez technologie służące poprawie energooszczędności SSTB, prowadząc do rocznych oszczędności energii rzędu 9 TWh w 2014 r. w porównaniu ze scenariuszem zakładającym niepodejmowanie żadnych działań. 

(8)
Wymogi dotyczące ekoprojektu nie powinny mieć negatywnego wpływu na funkcjonalność produktu i nie powinny nieść za sobą negatywnych skutków dla zdrowia, bezpieczeństwa oraz środowiska naturalnego.

(9)
Wymogi dotyczące ekoprojektu wchodzą w życie etapowo, dzięki czemu producenci powinni mieć wystarczająco dużo czasu na zmodyfikowanie projektów swoich produktów. Harmonogram tych etapów należy określić tak, aby uniknąć negatywnych skutków dla funkcjonalności urządzeń znajdujących się na rynku oraz uwzględnić wpływ na koszty ponoszone przez producentów (w szczególności MŚP), przy jednoczesnym zapewnieniu terminowego osiągnięcia celów niniejszego rozporządzenia. 

(10)
Pomiary zużycia energii należy przeprowadzać przy uwzględnieniu powszechnie uznanych najnowocześniejszych metod; producenci mogą stosować zharmonizowane normy ustanowione zgodnie z art. 9 dyrektywy 2005/32/WE.

(11)
Wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu powinny mieć pierwszeństwo przed wymogami określonymi w rozporządzeniu 2009/../WE w sprawie wykonania dyrektywy 2005/32/WE w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla zużycia energii przez elektryczne i elektroniczne urządzenia gospodarstwa domowego i urządzenia biurowe w trybie czuwania i wyłączenia
. 

(12)
Zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy 2005/32/WE niniejsze rozporządzenie powinno stanowić, że mające zastosowanie procedury oceny zgodności to wewnętrzna kontrola projektu określona w załączniku IV do dyrektywy 2005/32/WE oraz system zarządzania określony w załączniku V do dyrektywy 2005/32/WE.

(13)
Aby ułatwić przeprowadzanie kontroli zgodności, producenci powinni mieć obowiązek przedstawiania informacji w postaci dokumentacji technicznej określonej w załącznikach IV i V do dyrektywy 2005/32/WE, w zakresie, w jakim dotyczą one wymogów określonych w niniejszym środku wykonawczym.

(14)
Należy określić poziomy odniesienia dla obecnie dostępnych SSTB o niskim zużyciu energii. Przyczyni się to do zapewnienia powszechnego i łatwego dostępu do informacji, szczególnie dla MŚP, co z kolei ułatwi wykorzystanie najlepiej zaprojektowanych technologii zmniejszania zużycia energii przez SSTB.

(15)
Środki przewidziane w niniejszym rozporządzeniu są zgodne z opinią komitetu powołanego na podstawie art. 19 ust. 1 dyrektywy 2005/32/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

Artykuł 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporządzenie ustanawia wymogi dotyczące ekoprojektu dla prostych set-top boksów. 

Artykuł 2
Definicje

Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się definicje zawarte w dyrektywie 2005/32/WE. Stosuje się również następujące definicje:

1.
„prosty set-top boks” (SSTB) oznacza samodzielne urządzenie, które – niezależnie od zastosowanego interfejsu –

a)
służy głównie do konwersji niekodowanych cyfrowych sygnałów telewizyjnych zwykłej (SD) lub wysokiej (HD) rozdzielczości na analogowe sygnały telewizyjne dostosowane do analogowych odbiorników telewizyjnych,

b)
nie posiada funkcji warunkowego dostępu, 

c)
nie oferuje funkcji zapisu na przenośnym nośniku w standardowym formacie bibliotecznym;

SSTB może być wyposażony w następujące dodatkowe funkcje lub moduły, które nie wchodzą w skład podstawowej konfiguracji SSTB:

a) funkcje wstrzymywania (time-shift) i zapisu programu przy użyciu wbudowanego dysku twardego,

b) konwersja wejściowego sygnału telewizyjnego HD na wyjściowy sygnał wideo HD lub SD, 

c) drugi tuner;

2.
„tryb(y) czuwania” oznacza(ją) stan, gdy urządzenie jest podłączone do sieci zasilania elektrycznego, musi pobierać energię z sieci zasilania elektrycznego, aby działać zgodnie z przeznaczeniem oraz wykonuje tylko poniższe funkcje przez dowolnie długi czas:

a)
sama funkcja ponownego włączenia lub funkcja ponownego włączenia ze wskazaniem aktywowania funkcji ponownego włączenia lub/oraz dodatkowo

b) wyświetlanie informacji lub statusu;

3.
„funkcja ponownego włączenia” oznacza funkcję umożliwiającą włączanie innych trybów, w tym trybu aktywnego, przez zdalnie sterowany przełącznik, jak np. urządzenie zdalnego sterowania, czujnik wewnętrzny lub licznik czasu, służący do przełączenia w tryb, w którym dostępne są dodatkowe funkcje urządzenia, w tym jego główna funkcja;

4.
„wyświetlanie informacji lub statusu” oznacza stale włączoną funkcję wyświetlania na wyświetlaczu informacji lub wskazywania statusu urządzenia, w tym zegary; 

5.
„tryb(y) aktywny(-e)” oznacza(ją) stan, gdy urządzenie jest podłączone do sieci zasilania elektrycznego i aktywowana jest co najmniej jedna z głównych funkcji danego urządzenia;

6.
„automatyczne wyłączanie” oznacza funkcję, która przełącza SSTB z trybu aktywnego na tryb czuwania po upływie określonego czasu w trybie aktywnym, w którym nie wystąpiła interakcja użytkownika lub zmiana kanału;

7.
„drugi tuner” oznacza moduł SSTB, który umożliwia niezależne zapisywanie jednego programu i jednoczesne oglądanie innego programu; 

8.
„dostęp warunkowy” oznacza kontrolowaną przez dostawcę usługę nadawczą, która wymaga wykupienia abonamentu na dostępną na rynku usługę telewizyjną. 

Artykuł 3
Wymogi dotyczące ekoprojektu

Wymogi dotyczące ekoprojektu dla SSTB są określone w załączniku I. 

Artykuł 4
Związek z rozporządzeniem 2009/../WE 
Wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu mają pierwszeństwo przed wymogami określonymi w rozporządzeniu 2009/../WE. 

Artykuł 5
Ocena zgodności

Procedurę oceny zgodności, o której mowa w art. 8 ust. 2 dyrektywy 2005/32/WE, stanowi wewnętrzna kontrola projektu określona w załączniku IV do dyrektywy 2005/32/WE lub system zarządzania określony w załączniku V do dyrektywy 2005/32/WE.

Artykuł 6
Procedura weryfikacji do celów nadzoru rynku

Kontrole w ramach nadzoru rynku są prowadzone zgodnie z procedurą weryfikacji określoną w załączniku II. 

Artykuł 7
Poziomy odniesienia

Orientacyjne poziomy odniesienia dla najlepiej działających produktów i technologii dostępnych na rynku są określone w załączniku III.

Artykuł 8
Przegląd

Najpóźniej po 5 latach od wejścia w życie niniejszego rozporządzenia Komisja dokonuje jego przeglądu w kontekście postępu technicznego i przedstawia wyniki tego przeglądu Forum Konsultacyjnemu.

Artykuł 9
Wejście w życie

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

Punkt 1 załącznika I stosuje się po upływie roku od dnia określonego w akapicie pierwszym.

Punkt 2 załącznika I stosuje się po upływie trzech lat od dnia określonego w akapicie pierwszym.

Artykuł 10

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich.
Sporządzono w Brukseli dnia […] r. 


W imieniu Komisji



Członek Komisji
ZAŁĄCZNIK I
Wymogi dotyczące ekoprojektu

1.
Rok po wejściu w życie niniejszego rozporządzenia wprowadzane do obrotu lub eksploatacji SSTB nie mogą przekraczać następujących wartości granicznych zużycia energii; wymóg ten nie dotyczy SSTB wyposażonych we wbudowany twardy dysk i/lub drugi tuner:

	
	Tryb czuwania
	Tryb aktywny

	Prosty STB


	1.0 W 
	5 W 



	

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu funkcji wyświetlacza w trybie czuwania
	+ 1,0 W
	_

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu dekodowania sygnałów HD
	_
	+ 3 W


2.
Trzy lata po wejściu w życie niniejszego rozporządzenia wprowadzane do obrotu lub eksploatacji SSTB nie mogą przekraczać następujących wartości granicznych zużycia energii:

	
	Tryb czuwania
	Tryb aktywny

	Prosty STB 


	0.50 W 


	5 W 



	

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu funkcji wyświetlacza w trybie czuwania
	+ 0,50 W
	_

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu dysku twardego
	_ 
	+ 6 W 

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu drugiego tunera
	_
	+ 1,0 W

	Dopuszczalne zużycie energii z tytułu dekodowania sygnałów HD
	_
	+ 1,0 W 


3.
Dostępność trybu czuwania

Rok po wejściu w życie niniejszego rozporządzenia SSTB muszą być wyposażone w tryb czuwania.

4.
Funkcja automatycznego wyłączania

Rok po wejściu w życie niniejszego rozporządzenia SSTB muszą być wyposażone w funkcję automatycznego wyłączania lub podobną funkcję o następujących właściwościach: 

· SSTB jest automatycznie przełączany z trybu aktywnego na tryb czuwania przed upływem 4 godzin od ostatniej interakcji użytkownika lub zmiany kanału i wyświetla odpowiednie ostrzeżenie na dwie minuty przed przełączeniem w tryb czuwania; 

· funkcja automatycznego wyłączania jest ustawieniem domyślnym.

5.
Pomiary

Zużycie energii, o którym mowa w pkt 1 i 2, jest ustalane w drodze rzetelnej, dokładnej i powtarzalnej procedury pomiarów, uwzględniającej powszechnie uznane najnowocześniejsze metody.

Pomiarów w zakresie 0,5 W i więcej dokonuje się z marginesem niepewności wynoszącym maksymalnie 2 %, przy poziomie ufności 95 %. Pomiarów w zakresie poniżej 0,5 W dokonuje się z marginesem niepewności wynoszącym maksymalnie 0,01 W, przy poziomie ufności 95 %. 

6.
Informacje przedstawiane przez producentów

Do celów oceny zgodności, o której mowa w art. 5, dokumentacja techniczna zawiera następujące elementy:

a)
Dla trybu czuwania i trybu aktywnego:

· zużycie energii wyrażone w watach, zaokrąglone do drugiego miejsca po przecinku,

· zastosowaną metodę pomiaru,

· czas pomiaru,

· opis wyboru lub zaprogramowania trybu urządzenia,

· działania, jakie należy wykonać w celu włączenia trybu, w którym urządzenie automatycznie zmienia tryby działania,

· wszelkie uwagi dotyczące obsługi urządzenia.

b)
Parametry testowe dla dokonywania pomiarów:

· temperatura otoczenia,

· napięcie testowe wyrażone w V oraz częstotliwość wyrażona w Hz,

· całkowite zniekształcenie harmoniczne systemu zasilania energią elektryczną, 

· wahania napięcia zasilania w trakcie pomiarów, 

· informacje i dokumenty dotyczące oprzyrządowania, ustawień i obwodów wykorzystywanych do testowania elektrycznego,

· sygnały wejściowe wysokiej częstotliwości (RF, w przypadku cyfrowej telewizji naziemnej) lub średniej częstotliwości (IF, w przypadku sygnałów satelitarnych),

· sygnały testowe audio/wideo zgodnie z opisem strumienia MPEG-2,

· dostosowanie układu sterowania.

Dokumentacja techniczna nie musi zawierać informacji dotyczących zapotrzebowania na energię peryferyjnych urządzeń odbiorczych zasilanych za pośrednictwem STB takich jak aktywna antena naziemna, konwerter LNB do odbioru sygnałów satelitarnych lub wszelkiego rodzaju modemy kablowe lub radiowe. 

ZAŁĄCZNIK II
Procedura weryfikacji

Podczas przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru rynku, o których mowa w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2005/32/WE, organy państw członkowskich stosują następującą procedurę weryfikacji dla mających zastosowanie wymogów określonych w załączniku I, odpowiednio w pkt 1, 2 i 4.

W przypadku wymogów dotyczących zużycia energii większego niż 1,0 W:

państwa członkowskie poddają kontroli tylko jedno urządzenie.

Uznaje się, że model jest zgodny z przepisami określonymi w załączniku I, odpowiednio w pkt 1 i 2, do niniejszego rozporządzenia, jeżeli wyniki osiągnięte, odpowiednio w trybie aktywnym i w trybie czuwania, nie przekraczają wartości granicznych o więcej niż 10 %.

W przeciwnym wypadku badane są kolejne trzy urządzenia. Model uznaje się za zgodny z niniejszym rozporządzeniem, jeżeli średnia wartość wyników badań tych trzech urządzeń, przeprowadzonych odpowiednio dla trybu aktywnego i trybu czuwania, nie przekracza wartości granicznych o więcej niż 10 %.

W przypadku wymogów dotyczących zużycia energii nieprzekraczającego 1,0 W:

państwa członkowskie poddają kontroli tylko jedno urządzenie.

Uznaje się, że model jest zgodny z przepisami określonymi w załączniku I, odpowiednio w pkt 1 i 2, do niniejszego rozporządzenia, jeżeli wyniki osiągnięte, odpowiednio w trybie aktywnym i/lub w trybie czuwania, nie przekraczają wartości granicznych o więcej niż 0,1 W.

W przeciwnym wypadku badane są kolejne trzy urządzenia. Model uznaje się za zgodny z niniejszym rozporządzeniem, jeżeli średnia wartość wyników badań tych trzech urządzeń, przeprowadzonych odpowiednio dla trybu aktywnego i trybu czuwania, nie przekracza wartości granicznych o więcej niż 0,1 W.

W przeciwnym wypadku model uznawany jest za niezgodny z wymogami.

ZAŁĄCZNIK III
Poziomy odniesienia

Do celów części 3 pkt 2 załącznika I do dyrektywy 2005/32/WE określa się następujące orientacyjne poziomy odniesienia. Odnoszą się one do aktualnie najlepszej dostępnej technologii: 

SSTB bez dodatkowych funkcji:

· Tryb aktywny: 4 W

· Tryb czuwania: 0,25 W

SSTB z wbudowanym dyskiem twardym:

· Tryb aktywny: 10 W

· Tryb czuwania: 0,25 W

Powyższe poziomy odniesienia dotyczą SSTB w podstawowej konfiguracji i z funkcją automatycznego wyłączania.

�	Dyrektywa 2005/32/WE (Dz.U. L 191 z 22.7.2005, s. 29). Dyrektywa zmieniona dyrektywą 2008/28/WE (Dz.U. L 81 z 20.3.2008, s. 48).
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