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Energia elektryczna – Karta produktu --- Wersja ostateczna

Energia elektryczna

– Karta produktu w ramach ekologicznych zamówień publicznych (GPP)
Niniejsza karta produktu stanowi część zestawu narzędzi szkoleniowych Komisji Europejskiej w zakresie GPP, który można pobrać ze strony internetowej GPP: szczegółowym sprawozdaniu wprowadzającymhttp://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm

. Podobne karty produktu sporządzono dla 10 innych grup produktów i usług. Więcej informacji na temat względów, którymi kierowano się przy doborze wspomnianych kryteriów, znajduje się w  na wspomnianej stronie internetowej. 

Dla każdej grupy produktów/usług przedstawione zostały dwa zestawy kryteriów:

· Kryteria podstawowe dotyczące GPP obejmują najistotniejsze czynniki oddziaływania na środowisko i można je stosować przy minimalnych dodatkowych wysiłkach związanych z weryfikacją oraz przy nieznacznych wzrostach kosztów;
· Kryteria kompleksowe dotyczące GPP są przeznaczone do stosowania przez instytucje, które starają się zakupić najlepsze ekologiczne produkty dostępne na rynku, i mogą wiązać się z dodatkowymi wysiłkami administracyjnymi lub pociągać za sobą pewien wzrost kosztów w porównaniu z innym produktami pełniącymi takie same funkcje.
1 Zakres zastosowania

Niniejsze zalecenia dotyczą zakupu energii elektrycznej. 

Najbardziej bezpośredni sposób zmniejszenia wpływu zużycia energii elektrycznej na środowisko to ograniczenie własnego zapotrzebowania dzięki poprawie efektywności energetycznej w budynkach publicznych oraz w drodze zakupu bardziej energooszczędnych produktów wykorzystujących energię, a także za pomocą środków ukierunkowanych na zmianę zachowań konsumenckich. Obie kwestie zostały uwzględnione w innych grupach produktów w ramach modułu 3 niniejszego zestawu narzędzi szkoleniowych (budownictwo, biurowy sprzęt komputerowy). Niniejsza karta produktu zawiera uwagę dotyczącą wdrażania w odniesieniu do usług energetycznych mających na celu poprawę efektywności energetycznej określonego budynku, na które przetarg ogłaszany jest często równolegle lub w połączeniu z procedurą udzielania zamówienia na dostawę energii elektrycznej.
W przypadku kryteriów podstawowych specyfikacje uwzględniają zwłaszcza udział procentowy dostarczanej energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii (RES-E) (zalecane 50 %). Kryteria udzielenia zamówienia mają na celu promowanie nawet większego udziału procentowego RES-E, wykraczającego poza minimalny wymóg ujęty w specyfikacjach. 

W przypadku kryteriów kompleksowych specyfikacje zalecają 100 % udział RES-E.
2 Kluczowe czynniki oddziaływania na środowisko
	Oddziaływanie
	
	Podejście zgodne z zasadami GPP


	· Emisje CO2 i innych gazów w następstwie wytwarzania energii elektrycznej z paliw kopalnych 

· Oddziaływanie na zdrowie ludzkie, różnorodność biologiczną i zasoby wodne w następstwie wydobycia materiałów, tj. górnictwa (węgiel) i wierceń (ropa naftowa), a także utylizacji odpadów
· Eksploatacja ograniczonych zasobów paliw kopalnych 
	· 
	· Zwiększenie udziału procentowego energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii (RES-E)

· Zwiększenie udziału procentowego energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji



3 Energia elektryczna – kryteria dotyczące GPP

3.1. Energia elektryczna – kryteria podstawowe dotyczące GPP 
	Przedmiot zamówienia

	Zakup 50 % energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii (RES-E) lub w procesie wysokosprawnej kogeneracji.



	Specyfikacje

	1. 50 % dostarczonej energii elektrycznej musi pochodzić z odnawialnych źródeł energii (RES-E) lub z wysokosprawnej kogeneracji, zgodnie z definicjami zawartymi, odpowiednio, w dyrektywie 2001/77/WE
 i w dyrektywie 2004/8/WE.
Weryfikacja: Systemy gwarancji pochodzenia lub równoważny dowód – wszystkie kraje UE są prawnie zobowiązane, na mocy dyrektyw 2001/77/WE i 2004/8/WE, do ustanowienia systemów gwarancji pochodzenia w odniesieniu do energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii oraz w odniesieniu do zastosowania wysokosprawnej kogeneracji do wytwarzania energii. Systemy te stanowią dobrą podstawę prawną dla weryfikacji. Opcja alternatywna przewiduje przedłożenie przez dostawcę niezależnego dowodu na poparcie faktu, że odpowiednia ilość energii elektrycznej została wytworzona z tak zwanych źródeł odnawialnych lub wyprodukowana w procesie wysokosprawnej kogeneracji (np. zbywalny certyfikat wydany przez niezależny organ wydający, taki jak RECS
), który został zatwierdzony przez rząd.


	Kryteria udzielenia zamówienia

	Dodatkowe punkty zostaną przyznane za:

1. Dodatkowe RES-E: Oferent powinien określić udział procentowy wytworzonej ze źródeł odnawialnych energii elektrycznej, jaka zostanie dostarczona. Dodatkowe punkty zostaną przyznane w liczbie proporcjonalnej do udziału procentowego wytworzonej ze źródeł odnawialnych energii elektrycznej, jaka zostanie dostarczona, wykraczającego poza minimalny wymóg określony w specyfikacji.
Weryfikacja: Jak wyżej.

2. Dodatkowa energia elektryczna wytworzona w procesie wysokosprawnej kogeneracji: Oferent powinien określić udział procentowy wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji energii elektrycznej, jaka zostanie dostarczona. Dodatkowe punkty zostaną przyznane w liczbie proporcjonalnej do udziału procentowego wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji energii elektrycznej, jaka zostanie dostarczona, wykraczającego poza minimalny wymóg określony w specyfikacji.
Weryfikacja: Jak wyżej.

3. W przypadku gdy dostarczana energia elektryczna jest wytwarzana w procesie wysokosprawnej kogeneracji opartej na odnawialnych źródłach energii, dozwolone jest podwójne naliczanie dodatkowych punktów za uwzględnienie obu aspektów.


	Klauzule dotyczące realizacji umowy

	Na koniec każdego roku realizacji zamówienia wykonawca jest zobowiązany do ujawnienia instytucji zamawiającej pochodzenia dostarczonej energii elektrycznej w celu wykazania, że co najmniej 50 % pochodziło z odnawialnych źródeł energii lub z wysokosprawnej kogeneracji. Należy przedłożyć gwarancje pochodzenia lub równoważny dowód. Wspomniany wymóg nie dotyczy certyfikowanych dostawców 100 % ekologicznej energii elektrycznej (tj. opatrzonej oznakowaniem ekologicznym typu 1, w ramach którego stosowana jest definicja RES-E co najmniej równie rygorystyczna jak ta zawarta w dyrektywie 2001/77/WE). 




3.2. Energia elektryczna – kryteria kompleksowe dotyczące GPP 
	Przedmiot zamówienia

	Zakup 100 % energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych źródeł energii (RES-E).



	Specyfikacje

	

	1. 100 % dostarczonej energii elektrycznej musi pochodzić z odnawialnych źródeł energii (RES-E) zgodnie z definicją zawartą w dyrektywie 2001/77/WE.
Weryfikacja: Systemy gwarancji pochodzenia lub równoważny dowód – wszystkie kraje UE są prawnie zobowiązane do ustanowienia systemów gwarancji pochodzenia w odniesieniu do energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii oraz w odniesieniu do zastosowania wysokosprawnej kogeneracji do wytwarzania energii. Systemy te stanowią dobrą podstawę prawną dla weryfikacji. Opcja alternatywna przewiduje przedłożenie przez dostawcę niezależnego dowodu na poparcie faktu, że odpowiednia ilość energii elektrycznej została wytworzona z tak zwanych źródeł odnawialnych (np. zbywalny certyfikat wydany przez niezależny organ wydający, taki jak RECS
), który został zatwierdzony przez rząd. 

	Klauzule dotyczące realizacji umowy

	Na koniec każdego roku realizacji zamówienia wykonawca jest zobowiązany do ujawnienia instytucji zamawiającej pochodzenia dostarczonej energii elektrycznej w celu wykazania, że 100 % pochodziło z odnawialnych źródeł energii. Należy przedłożyć gwarancje pochodzenia lub równoważny dowód. Wspomniany wymóg nie dotyczy certyfikowanych dostawców 100 % ekologicznej energii elektrycznej (tj. opatrzonej oznakowaniem ekologicznym typu 1, w ramach którego stosowana jest definicja RES-E co najmniej równie rygorystyczna jak ta zawarta w dyrektywie 2001/77/WE). 


3.3 Noty wyjaśniające 

	Definicja RES-E: W dyrektywie 2001/77/WE (dyrektywa w sprawie RES-E) określono RES‑E jako: „energię elektryczną produkowaną przez elektrownie wykorzystujące wyłącznie odnawialne źródła energii ... (energia wytwarzana z odnawialnych, niekopalnych źródeł energii: energia wiatru, słoneczna, geotermiczna, falowa, pływów, wodna, biomasy, gazu z odpadów, gazu z zakładów oczyszczania ścieków i biogazów), ... jak również pewną ilość energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii w elektrowniach mieszanych, wykorzystujących także konwencjonalne źródła energii wraz z odnawialną energią elektryczną wykorzystywaną do pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych, z wyłączeniem energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach szczytowo-pompowych.”
Ponadto biomasa jest określona jako: „podatne na rozkład biologiczny frakcje produktów, odpady i pozostałości z przemysłu rolnego (łącznie z substancjami roślinnymi i zwierzęcymi), leśnictwa i związanych z nim gałęzi gospodarki, jak również podatne na rozkład biologiczny frakcje odpadów przemysłowych i miejskich”.


	Weryfikacja – Systemy gwarancji pochodzenia lub równoważny dowód: Wszystkie kraje UE są prawnie zobowiązane do ustanowienia systemów gwarancji pochodzenia oraz do dysponowania niezawodnymi systemami, umożliwiającymi dostawcom energii ujawnienie konsumentom zawartości koszyka energetycznego, na przykład energii ze źródeł odnawialnych wchodzącej w skład energii elektrycznej
, np. przy użyciu zbywalnego certyfikatu wydanego przez niezależny organ wydający, taki jak RECS.

	Weryfikacja – Oznakowania ekologiczne typu 1: Istnieje wiele oznakowań ekologicznych odnoszących się do ekologicznej energii elektrycznej, które mogą służyć do wykazania zgodności z kryteriami. Instytucja zamawiająca musi jednak w pierwszej kolejności sprawdzić, czy definicja RES-E wykorzystywana w ramach oznakowania ekologicznego jest uznana przez rząd krajowy w kontekście ujawniania zawartości koszyka energetycznego, i czy jest co najmniej równie rygorystyczna jak definicja określona w dyrektywie w sprawie RES-E (2001/77/WE).

	Kryteria udzielenia zamówienia: Instytucje zamawiające będą zobowiązane do określenia w ogłoszeniu o zamówieniu oraz w dokumentach przetargowych liczby dodatkowych punktów, które zostaną przyznane za spełnienie każdego z kryteriów udzielenia zamówienia. Środowiskowe kryteria udzielenia zamówienia powinny składać się ogółem na co najmniej 10–15 % całkowitej liczby możliwych do uzyskania punktów.

W przypadku gdy kryterium udzielenia zamówienia jest sformułowane jako „lepsze wyniki w porównaniu z minimalnymi wymogami określonymi w specyfikacjach technicznych”, punkty zostaną przyznane w liczbie proporcjonalnej do poprawionych wyników.

	Zachęcanie niewielkich dostawców: Wielu dostawców oraz producentów ekologicznej energii elektrycznej to niewielkie podmioty, które mogą nie być w stanie zaspokoić zapotrzebowania dużych konsumentów. Aby umożliwić tego rodzaju dostawcom udział w procedurze przetargowej, stosowne może być podzielenie przetargu na mniejsze części – pod warunkiem, że przetarg jest ogłaszany jako jedno zamówienie (podzielone na części). Dobrego przykładu takiego podejścia dostarczyło austriackie ministerstwo ds. rolnictwa, leśnictwa, środowiska i gospodarki Wodnej (Lebensministerium)
.

	Uwzględnienie środków w zakresie poprawy efektywności energetycznej: Przy dokonywaniu zakupu energii elektrycznej instytucja zamawiająca może również rozważyć udzielenie zamówienia na usługi w zakresie poprawy charakterystyki energetycznej, a także zwrócić się o specjalistyczną poradę w sprawie poprawy efektywności energetycznej. Można bez trudu opracować wiele środków poprawiających efektywność energetyczną, z krótkimi okresami spłaty. Przetarg na usługi w zakresie poprawy charakterystyki energetycznej może być ogłaszany łącznie lub równolegle z przetargiem na dostawę energii elektrycznej.

Informacje na temat stosowania umów o efekt energetyczny dotyczących budynków publicznych znajdują się na stronie internetowej: http://www.eurocontract.net/front_content.php?idcat=1 lub http://www.oegut.at/en/themen/erweitertes-europa/conviba/contracting.php.


� 	„Odnawialne źródła energii” oznaczają odnawialne, niekopalne źródła energii (energia wiatru, słoneczna, geotermiczna, falowa, pływów, wodna, biomasy, gazu z odpadów, gazu z zakładów oczyszczania ścieków i biogazów)


�	RECS = Renewable Energy Certificates System, system certyfikatów energii odnawialnej: � HYPERLINK "http://www.recs.org" ��www.recs.org� 


�	RECS = system certyfikatów energii odnawialnej: � HYPERLINK "http://www.recs.org" ��www.recs.org� 


� Wymagane na mocy dyrektywy 2003/54/WE


� 	Zob.: analizy przypadku na CD-ROMie dołączonym do książki „The Procura+ Manual – A Guide to Cost-Effective Sustainable Public Procurement”, wydanie drugie, 2007. Dostępne również na stronie: http://www.procuraplus.org/index.php?id=4595 
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