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Dotyczy: projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
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Dzialajac w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
z siedzibg w Warszawie (dalej ,JIzba” lub ,KIGEiT”), w zwigzku z konsultacjami
spolecznymi projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzgdzenie w
sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej ., Projekt ), przedstawiamy ponizsze
stanowisko z uprzejmg prosba o jego analize iuwzglgdnienie w ramach finalnej wersji
przepisow.

Izba zasadniczo nie zglasza uwag do proponowanych zmian. Niemniej jednak KIGEiT
stoi na stanowisku, ze proponowane zmiany s3 zbyt waskie, a Rozporzadzenie POPC w
obecnym ksztalcie stanowi istotng barier¢ dla udziatu w konkursach POPC operatordéw sieci
ruchomych, czego dowodem jest chociazby brak wnioskéw od tych operatéw w drugim
konkursie POPC. Podkre§lamy réwniez, ze Rozporzadzenie POPC nie realizuje w pehi
wymogu neutralnoéci technologicznej, a w konsekwencji moze by¢ sprzeczne z przepisami
prawa unijnego. W ocenie Izby, brak udzialu operatordw sieci ruchomej w konkursach moze
spowodowa¢ niemoznosé¢ realizacji celéw programu POPC i skutkowaé trwalym
wykluczeniem obszaréw dla ktorych w dotychczasowych konkursach zaden z operatoréw nie
zlozyt wniosku o dofinansowanie. Wyrazamy przekonanie, Ze operatorzy sieci ruchomych
mogliby na tych obszarach zrealizowaé¢ inwestycje pozwalajgce na zapewnienie sieci o
przeplywnosciach zgodnych z wymogami dla sieci NGA.

Przy obecnym rozwoju technologicznym dostarczanie ustug telekomunikacyjnych w
technologii stacjonarmej i ruchomej jest wzglgdem siebie subsydiarne, oczywiscie z
uwzglednieniem specyfiki (wymagan technicznych) kazdej z tych technologii. Jednoczesnie
technologia 4G, a w niedalekiej przyszlodci technologia 5G pozwala dostarczyé
uzytkownikom niezawodny i szybki Internet o przeptywnosciach okreslonych dla sieci NGA.
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Na mozliwo$¢ wykorzystania technologii LTE Advanced wprost wskazuja Wytyczne Komisji
w sprawie stosowania regul pomocy pafistwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy
sieci szerokopasmowych. Jednakze w celu zapewnienia realnych mozliwosci udziatu
operatorow sieci ruchomych w konkursach POPC niezbgdne jest zapewnienie im réwnych
warunkow udziatu poprzez uwzglednienie specyfiki tych sieci przy kwalifikowalnosci
wydatkow  zwiazanych z realizowanymi projektami inwestycyjnymi. Podczas
dotychczasowych prac Izba juz podnosita, ze¢ w POPC w ramach pkt 4.2.3 do
kwalifikowanych kosztéw nie zalicza si¢ wydatkéw dotyczacych aktywnych elementéw sieci,
w szczegdlnoscei urzadzen telekomunikacyjnych, w tym urzgdzen radiowych instalowanych w
telekomunikacyjnej sieci szkieletowej i dystrybucyjnej. Takie ujgcie wsparcia inwestycji w
sieci ruchome jest mnie tylko niezrozumiale jako skutkujace nieuzasadnionym
uprzywilejowaniem technologii stacjonarnej jako medium ustlugowego, ale jest przede
wszystkim sprzeczne z Rozporzadzeniem UE. Zgodnie z omawianymi regulacjami (art. 52
ust. 2 lit. d) za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty inwestycyjne budowy sieci NGA, a
wiec takze te koszty, ktére zostaly wylaczone ze wsparcia w ramach POPC. Tymczasem
KIGEIiT wyjasnial, ze sie¢ dystrybucyjna (laczaca wezly sieci dostgpowej) jest elementem
niezbednym do wybudowania na terenach interwencji, bez niej sie¢ dost¢powa jako taka nie
bedzie w praktyce funkcjonowaé (inwestycja zbgdna i bezuzyteczna). W technologii
ruchomej giowne wydatki w sieci dystrybucyjnej ponoszone s3 na radiowe urzadzenia
aktywne, inaczej niz wydatki w technologii stacjonarnej zwigzane w znacznej czgsci z
infrastrukturg pasywna. Analogiczna uwaga zwiazana byla z wylgczeniem kwalifikowalnosci
kosztéw energii elektrycznej (pkt 4.1.1 POPC) oraz rekomendacja co do kwalifikowalnosci
kosztéw najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej i aktywne;j infrastruktury szerokopasmowe;j,
a takze elementéw infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociagowej oraz
kanatéw technologicznych (pkt 4.1.1 ppkt 5). Izba podnosila, ze obecna regulacja
omawianych regulacji POPC stanowi dyskryminacj¢ inwestycji ze wzgledu na przyjets
technologie. Z tych samych wzglgdow nalezaloby uzna¢ jako kwalifikowane wydatki
ponoszone na naklady odtworzeniowe.

Majgc na wzgledzie rozwdj technologiczny i subsydiarny charakter technologii
stacjonarnej i mobilnej wzgledem siebie, nie znajduje uzasadnienia opisane powyzszej
uprzywilejowanie pod katem kwalifikowalnosci wydatkow pomocy publicznej inwestycji w
sieci stacjonarne. W _zwiazku z powyzszym Izba wnosi, aby dodatkowo rozszerzyé
nowelizacje Projektu, w ten sposéb, aby w § 7 ust. 4 Rozporzadzenia MC otrzymal
nastepujace finalne brzmienie (proponowane zmiany podkreslone):

. Do wydatkéw kwalifikujgcych sig do objecia wsparciem zalicza si¢ wydatki na
kategorie kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 52 ust. 2 lit. a b id
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014. W szczegolnosci sq to wydatki poniesione
na pokrycie:

1) kosztéw inwestycyjnych budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, w tym
robdt i materialow budowlanych oraz dostaw i instalacji elementow infrastruktury
szerokopasmowej;

2) kosztow przygotowania dokumentacji niezbednej do wykonania robot budowlanych,
z wylgczeniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 4;

3) kosztéw nabycia prawa do dysponowania nieruchomoscig zwigzang z realizacjq
projektu;

4) kosztow dostawy, instalacji i wruchomienia urzqdzen telekomunikacyjnych
stanowigcych infrastrukturg aktywnq sieci NGA;
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4a)  kosztow aktywnych __ elementdw _ sieci,  w  szczegdlnosci urzadzen
telekomunikacyinych, w tym urzqgdzen radiowych instalowanych w telekomunikacyinej
sieci szkieletowej i dystrybucyinej:

5) kosztéw najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej i aktywnej infrastruktury
szerokopasmowej, a takie elementow infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej,
wodociggowej oraz kanatow technologicznych;

6) kosztéw inwestycyjnych budowy sieci NGA, w tym zwigzanych z przebudowg i
rozbudowg podstawowej sieci szerokopasmowej do standardu sieci NGA;

i

6a) kosztow energii elektrycznej zwigzanej z realizacjg projekiu;’

6b) kosztow poniesionych jako naklady odtworzeniowe na wydatki okreslone w pkt 1-
6a i 7 po zakoriczeniu projektu;
7) kosztow nabycia wartosci niematerialnych i prawnych.”

Podkreslamy, Zze proponowana zmiana jest zgodna z przepisami unijnymi i na obecnym etapie
realizacji programu daje realng szans¢ na pelne wydatkowanie $rodkéw alokowanych na
budowe sieci NGA.
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