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Dotyczy: Konsultacji dotyczqcych projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie w
sprawie sposobu ustalania wysokosci wskaznika rocznej oplaty telekomunikacyjnej oraz
terminow i sposobu jej uiszczania

STANOWISKO

W zwiazku z przedstawieniem do konsultacji projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w
sprawie sposobu ustalania wysokosci wskazZnika rocznej oplaty telekomunikacyjnej oraz
terminow i sposobu jej uiszczania (dalej ,.Rozporzadzenie™), Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji (dalej ,,KIGEiT” lub ,Izba™) przedstawia swoje uwagi do
przedstawionego dokumentu.

Na wstgpie zwracamy uwage na watpliwosci zwigzane z konstytucyjnoscig rozwigzania,
zgodnie z ktérym wysokos¢ oplaty, do uiszczania ktérej zobowigzani sa przedsigbiorcy
telekomunikacyjni ma by¢ ustala z wykorzystaniem wskaznika, ktéry podawany jest do
wiadomosci w formie komunikatu ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.

Izba podtrzymuje rowniez stanowisko wyrazone przy okazji konsultacji spolecznych zmian
wprowadzanych w poprzednich latach, dotyczacych poprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia. Juz w poprzednim stanowisku Izba zwracata uwage na spadek wartoéci rynku
w roku 2014 w stosunku do 2013, wynoszacy 2,6%. W poprzednim roku spadek byt jeszcze
wyzszy 1 wyniost 3,7%. W kontekscie powyzszego niewielki wzrost zanotowany w 2015 r.
nalezy uzna¢ za malo znaczacy, zwlaszcza w kontek$cie spadku wartosci niektérych
segmentéw rynku (dla przykladu — 13% spadek wartosci rynku stacjonarnego).

Argumentacja Izby, wskazujgca na konieczno$é tworzenia warunkéw do pobudzenia
koniunktury na rynku ushug telekomunikacyjnych, pozostaje aktualna. Zwracamy réwniez
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uwage, ze wraz z utrzymaniem poziomu oplaty telekomunikacyjnej ustawodawca naklada
kolejne obowiazki na przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, ktére rOwniez wigzg si¢ z
konieczno$cia poniesienia istotnych nakladéw finansowych, ktére moglyby zostaé
przeznaczone na cele inwestycyjne, stuzace np. realizacji celow wynikajacych z Europejskiej
Agendy Cyfrowej. Jedynie przykladowo mozna wskazaé tu na przepisy ustawy o ochronie
praw konsumentéw, ktére weszly w zycie w grudniu 2014 roku czy tez przepisy dotyczac
udogodnieni dla 0sob niepetnosprawnych, koszty zwigzane z przylaczeniem do PLI CBD etc.

Przedstawione ponizej wartosci rynku telekomunikacyjnego w poszczegélnych latach
zestawione z wysokoscig oplaty telekomunikacyjnej wilasciwej dla danego roku
kalendarzowego wskazuja na dwie istotne kwestie.

Po pierwsze, jak juz Izba wskazywata w poprzednich latach, najwigkszy w ostatnich latach
wzrost wartosci rynku zostal osiggnigty w roku 2008 (o ponad 10 mld zlotych, czyli prawie
czwarta cz¢$é obecnej wartosei rynku), w ktérym wskaznik oplaty telekomunikacyjnej
wynosit 0,0329%. W tym kontekscie nie mozna zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem projektu, gdzie
wskazano, ze ,wphw (...) nie bedzie znaczny, bowiem wysokos¢ oplaty telekomunikacyjnej
stanowi maksymalnie 0,05% rocznych przychodow wyznaczonych do jej uiszezenia
przedsigbiorcow. W przypadku przedsiebiorcy o przychodach z tytulu prowadzenia
dziatalnosci telekomunikacyjnej rzedu 4 min zi, wysokos$é rocznej oplaty wyniesie ok. 2 tys.
zf.

Poziom wydatkéw administracji oraz przychodéw przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
pozwala zalozyé¢, Ze wysoko§¢ oplaty bedzie zawsze odpowiada¢ goOrnej jej granicy
wynikajacej z ustawy.

Po drugie, zla kondycje rynku ustug telekomunikacyjnych ilustruje fakt, iz warto$¢ rynku
weigz jest daleka od tej, jaka zostala osiggnigta w 2008 roku.

KIGEiT stoi na stanowisku, iZ w obecnej sytuacji nalezy rozwazy¢ ustalenie wysokosci
oplaty telekomunikacyjnej na nizszym poziomie, co powinno stanowi¢ jeden z instrumentéw
stymulujacych rozwéj rynku.

Rok Warto$é rynku Wysokosc¢ oplaty telekomunikacyjne;j
2015 39,5 mld ztotych 0,05%

2014 39,21 mld zlotych 0,05%

2013 40,15 mld zlotych 0,05%

2012 41,7 mld ziotych 0,05%

2011 43 mld zlotych 0,05%

2010 42,8 mld zlotych 0,05%

2009 42 mld zlotych 0,05%

2008 49,6 mld zlotych 0,0329%

2007 38,8 mld zlotych 0,05%
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W panujacych na rynku telekomunikacyjnym warunkach, kazde obcigzenie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych stanowi¢ bedzie dodatkowa przeszkodg dla rozwoju rynku, bedacego
przeciez istotng czgscig catego rynku gospodarczego. W tym konteks$cie kluczowe sa réwniez
kolejne dodatkowe obcigzenia przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, wynikajace z nowych,
nakladanych na nich obowigzkow.

Uzasadnienie projektu podkresla, ze oplata telekomunikacyjna stanowi¢ bedzie niewielkie
obcigzenie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. Co wigcej, wskazuje si¢, ze w przypadku
najmniejszych przedsi¢biorcéw oplata wyniesie 2 tys. ztotych, nie wspominajac jednoczesnie,
ze dla najwigkszego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego bedzie to koszt liczony w milionach
zlotych.

Nawet jednak dla mniejszych przedsigbiorcdw, ktorzy czgsto nie osiggaja wysokich
przychoddw, kazda danina jest istotnym obcigzeniem, nawet jesli jej wysoko$é nominalna nie
jest wysoka. Trzeba przy tym zwr6ci¢ uwage, ze nie jest to jedyna danina na rzecz Skarbu
Panstwa.

W zwigzku z powyiszym Izba podtrzymuje postulat zmiany art. 183 ust. 2 ustawy prawo
telekomunikacyjne i ograniczenie maksymalnego wskaznika wysokosci oplaty do 0,025%
rocznych przychodéw przedsig¢biorcy telekomunikacyjnego, z tytutu prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej, uzyskanych w roku obrotowym poprzedzajgcym o 2 lata rok, za ktdry ta
oplata jest nalezna. Jako alternatywng koncepcj¢ proponujemy taka modyfikacje sposobu
wyliczenia tej oplaty, ktéra doprowadzi do obnizenia tej oplaty do poziomu, o ktérym mowa
w zdaniu poprzednim.
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