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Stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji do Raportu Najwyzszej
Izby Kontroli ,,Postgpowania administracyjne zwiqzane z budowg i funkcjonowaniem stacji
bazowych telefonii komorkowej ™

N P
Z koncem grudnia 2015 r. Najwyzsza lIzba Kontroli opublikowata informacje podsumowujaca
wyniki przeprowadzonej kontroli prowadzomych wlatach 2009 — 2014 postgpowan
administracyjnych zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii
komorkowej w urzgdach miast w Warszawie, Krakowie i Lublinie'.

Raport dotyczy kwestii kluczowych, istotnych z punktu widzenia mozliwosci zapewnienia
uzytkownikom w calej Polsce powszechnych, tanich i dobrych jakosciowo ustug telefonii
bezprzewodowej oraz transmisji danych.

Izba z przykroscig pragnie stwierdzié, ze informacja zawiera znaczne uproszczenia oraz pomija
istotne fakty, co w efekcie moze rodzi¢ bl¢dne wrazenie, ze istnieje realne i ogromne
zagrozenie z powodu pél elektromagnetycznych emitowanych przez stacje bazowe.

Jest to tym bardziej mylace, ze zawartodé protokotéw szczegdlowych oraz niektére fragmenty
raportu wyraznie wskazuja, Ze nie stwierdzono przekraczania obowiazujacych limitéw pola
elektromagnetycznego w miejscach dostgpnych dla ludnosci® (w Polsce te limity sg nawet sto
razy ostrzejsze niz w wiekszosci innych krajéw europejskich: 0,1 W/m?vs. 10 W/m?).

Réwnoczesnie jednak, wskazujgc na obowigzywanie ostrych polskich norm i stwierdzenie
braku ich faktycznego przekraczania przez operatoréw, raport sugeruje, ze parametry stacji

! https:/ww.nik.gov.pl/akiualnosci/nik-o-stacjach-bazowych-telefonii-komorkowej.html
2 str. 27 raporlu (pkt 6): .Na podstawie zbadanych przez NIK zgloszeri srodowiskowych i przedstawionych wynikéw

pomiaréw ustalono, ze nie zostaly przekroczone w otoczeniu instalacfi dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych (sktadowa elektryczna 7 V/m lub gestoéé mocy 0,1 W/m?), okreslone w rozporzadzeniu M$
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bazowych nie podlegaja kontroli i weryfikacji. Uzyte przez NIK w komunikacie stwierdzenie,
iz ,,obowigzujace regulacje prawne nie gwarantuja takze nalezytego badania wplywu na
zdrowie i jako$é zycia mieszkaficéw dziatajacych juz anten, nawet w przypadkach
wielokrotnego zwigkszania mocy nadawanego sygnalu” nie znajduja potwierdzemia w
szczegOtowych materiatach z kontroli.

Czionkowie Izby maja nadzieje, ze niektére tezy zawarte w informacjach wynikajg z
niedopowiedzefi badzZ nieporozumien.

NIK prowadzita kontrolg aspektow postgpowan architektoniczno-budowlanych, pomijajac inne
organy odpowiedzialne za badanie pozioméw pdl elektromagnetycznych, co wydaje sig
przyczyna niepelnego obrazu przedstawionego w raporcie. Z punktu widzenia procesu
budowlano — konstrukcyjnego naturalne jest, ze inne procedury dotycza wiez, a inne malych
anten i konsekwentnie shuszne jest obowigzywanie mniej restrykcyjnych  procedur
budowlanych w odniesieniu do niektérych mniejszych obiektow, czy dopuszczenie montazu
najmniejszych urzadzen (do 3 metréw) bez koniecznosci uzyskiwania odrgbmej zgody
budowlanej.

Czym innym od procedury stricte budowlanej jest jednak ustalenie wplywu na srodowisko
realizowanej inwestycji. Nalezy, bowiem wyraznie podkreslié, ze korzystanie z réznych
procedur budowlanych nie zwalnia operatoréw z procedur badania — w kazdym przypadku —
czy stacja bazowa nie wytwarza nadmiemnych pozioméw pola elektromagnetycznego w
miejscach dostepnych dla ludnosci. Wedlug oddzielnych, rygorystycznych przepisow i
procedur certyfikowane laboratoria wykonujg rzeczywiste pomiary w terenie przed
uruchomieniem stacji bazowej oraz w przypadku kazdej istotnej modyfikacji parametréw jej
pracy. Wyniki tych badan przekazywane sg do wiasciwej administracji ochrony $rodowiska,
ktéra moze sprzeciwié¢ si¢ planowanemu uruchomieniu stacji lub zmianie jej parametrow.

Ta sama administracja stale monitoruje poziom pola elektromagnetycznego (E-M) w réznych
punktach Polski’. Zgodnie z wynikami zawartymi w powszechnie dost¢pnych sprawozdaniach
za rok 2014, natezenie pola w miastach utrzymuje si¢ na poziomie ok. 0,5 V/m, na terenach
wiejskich — ponizej 0,2 V/m, a najwigksze zanotowane wartosci wynosza ok. 1,3 V/m. Mozna,
zatem stwierdzié, ze obserwowany w praktyce, faktyczny poziom pola E-M jest znacznie
nizszy niz obowiazujacy w Polsce wyjatkowo rygorystyczny w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi limit 7 V/m. Wyniki regulamych badan prowadzonych przez organy wlasciwe w
sprawach ochrony $rodowiska potwierdzaja, Ze procedury dotyczace ochrony Srodowiska i
ludzi w nim przebywajacych sg skuteczne i dziataja prawidlowo.

Abstrahujgc od powyzszych wyjasnien odnoszacych si¢ do samego raportu NIK, nalezy
podkreslié, ze procedowana aktualnie w Sejmie, nowelizacja megaustawy zawiera rowniez
przepisy zaostrzajace wymogi dotyczace realizacji instalacji radiokomunikacyjnych. Z jednej
strony wprowadzany jest wymég zalaczenia do zgloszenia instalacji radickomunikacyjnych
instalowanych na obiektach budowlanych, planu sytuacyjnego zawierajacego rozklad pol
elektromagnetycznych - co zwigkszy mozliwosci kontroli przez organy architektoniczno-
budowlane. Z drugiej za§ strony, wprowadzana jest mozliwo$¢ zlecania przez organy
samorzadu terytorialnego, przeprowadzenia przez wojewodzkiego inspektora ochrony
érodowiska, kontroli emisji PEM, bez zawiadomienia kontrolowanego operatora - co pozwoli
na realne potwierdzenie zachowania przez operatoréw dopuszczalnych prawem norm emisji.
Dostrzegajac istotne spoleczne znaczenie omawianego zagadmienia, nie przedstawiamy
stanowiska negujacego zawarte w projekcie ustawy propozycje legislacyjne.

3 http:/fwww.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-pol-elektromagnetycznych




Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

Na zyczenie Pani Minister, Izba moze przedstawi¢ szczegélows analize poszczegélnych
fragmentow Raportu. Jednoczesnie, przedstawiajac powyzsze wyjasnienia wnosimy o ich
uwzglednienie w toku ewentualnych, przyszlych prac w Ministerstwie Cyfryzacji, zwiazanych
z ustaleniami raportu NIK.
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