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CELE 1 POSTULATY KRAJOWE) IZBY GOSPODARCZEJ
ELEKTRONIKI I TELEKOMUNIKACJI

Ponizej Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji przedstawia aktualne
wyzwania stojace przed podmiotami funkcjonujgcymi na rynku telekomunikacyjnym: przed
poszczegdlnymi przedsi¢biorcami, przed Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz
przede wszystkim przed Ministerstwem Cyfryzacji oraz wladza ustawodawczs.

L. Likwidacja barier inwestycyjnych przez nowelizacje Ustawy
Szerockopasmowej

Uchwalenie Ustawy Szerokopasmowej w 2010 roku z pewnoscig byto dobrym krokiem w
kierunku ulatwienia inwestycji w infrastrukturg telekomunikacyjna. Uplyw lat pokazal, ze
nowe regulacje nie byly jednak wystarczajace.

Konieczna jest zatem nowelizacja przepiséw dotyczacych prowadzenia inwestycji w
infrastrukturg telekomunikacyjng. Konieczno$é nowelizacji wynika réwniez z wejscia w zycie
Dyrektywy 61/2014. Prowadzac prace nad nowelizacja, warto oprzeé sie na ustaleniach i
opracowaniach przygotowanych w ramach Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz
budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych.

Zapewnienie szerokiego dostgpu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych wymaga
zracjonalizowania wymagan dotyczacych pozioméw emisji pdl elektromagnetycznych
zgodnie ze standardami obowiazujacymi w wigkszosci krajéw UE [PEM].
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II. Dyrektywa kosztowa

2a) Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej
W tym zakresie dziekujemy za konsultacje projektu nowelizacji Ustawy Szerokopasmowe;j.

Pragniemy podkreslié, ze dotychczasowe postanowienia Ustawy Szerokopasmowej sg
niewystarczajagcym wsparciem dla prowadzenia inwestycji telekomunikacyjnych. Niezbgdne
sq takie zmiany przepiséw prawa aby nowe przepisy rozwiazywaly problemy pojawiajace sig
podczas wspoipracy miedzyoperatorskiej w zakresie dostgpu do infrastruktury.

2b) Domy nowo budowane i jednorodzinne (etykieta/certyfikat)

W najblizszym czasie do polskiego systemu prawnego zostanie implementowana Dyrektywa
61/2014 w sprawie §rodkow majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci
lacznosci elektronicznej. W art. 8 ust. 3 Dyrektywy przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia
certyfikatu | etykiety ,gotowy na szybki Internet” wobec budynkéw wyposazonych w
infrastrukture  telekomunikacyjng umozliwiajaca Swiadczenie nowoczesnych ushug
telekomunikacyjnych.

Propozycja wprowadzenia etykiety ma na celu promowanie wyposazania budynkéw w
infrastrukture telekomunikacyjna, co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Nie mozna
rowniez pomingé¢ marketingowego aspektu efykiet. Zwracamy takze uwagg, ze podobne
rozwigzanie funkcjonuje juz na rynku energetycznym [..Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku”]. Certyfikat taki begdzie mial znaczng wartos¢ dla oséb
zamierzajacych nabyé nieruchomosé, w szczegolnosci do celéw mieszkaniowych. Posiadanie
certyfikatu bedzie promowaé inwestycje w nowoczesng infrastrukturg telekomunikacyjna
wéréd mieszkancoéw RP.

IIl. Oplata za zajecie pasa drogowego

Jednym z najistotniejszych probleméw zwigzanych z inwestycjami w liniowg infrastrukturg
telekomunikacyjng sa oplaty za zajgcie pasa drogowego.

Nalezy ustali¢ maksymalny poziom oplat za zaj¢cie pasa drogowego oraz rocznych oplat za
umieszczenie urzgdzen telekomunikacyjnych w pasie drogowym na poziomie, ktory nie
bedzie znaczacy bariera w planowaniu inwestycji w infrastrukturg telekomunikacyjna.

IV. Jednolity Rynek Cyfrowy

Uczestnicy polskiego rynku telekomunikacyjnego, w tym organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz MC, powinni aktywnie uczestniczy¢ w pracach
KE dotyczacych m.in. reformy ram regulacyjnych telekomunikacji, regulacji zasad
funkcjonowania platform internetowych, przegladu dyrektywy o prywatnosci elektroniczne;
oraz przegladu dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, przedstawiajac na forum
europejskim specyfike szeroko poje¢tego polskiego rynku telekomunikacyjnego.
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V.  Realizacja celow Agendy Cyfrowej (30 Mb/s i 100 Mb/s)

Izba stoi na stanowisku, ze Polska nie powinna rezygnowaé z celéw postanowionych przez
Europejskg Agende Cyfrowa 2020 w zakresie zapewnienia dostgpu do Internetu o
przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s dla wszystkich obywateli oraz 100 Mb/s dla potowy
gospodarstw domowych.

VI. Narodowy Plan Szerokopasmowy oraz Program Operacyjny
Polska Cyfrowa

Naszym zdaniem nalezy rozwazy¢ aktualizacj¢ Narodowego Planu Szerokopasmowego oraz
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa z uwzglednieniem najnowszych zmian na rynku
telekomunikacyjnym. W szczegdlnosci nalezy prowadzi¢ regularny przeglad postepu prac nad
Jego realizacja oraz analiz¢ powigzania podejmowanych dziatan z efektami rynkowymi i
ekonomicznymi.

VII. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
25 listopada 2015 r. ustanawiajacego srodki dotyczace
dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22 /WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z
sieciami i ustugami lacznosci elektronicznej praw
uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w
sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej
wewnatrz Unii

Zdaniem Izby, egzekwowanie Rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie neutralnosei sieci,
nie powinno mie¢ wplywu na przychody infrastrukturalnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, gdyz w $redniej i dtuzszej perspektywie czasowej grozitoby to brakiem
srodkdéw na inwestycje i modemizacje sieci.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na zasady $wiadczenia ustug mobilnych w sytuacji likwidacji
oplat za roaming.

VIII. Finansowanie obowigzkow Panstwa przez srodowisko
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych

W  dobie kryzysu ekonomicznego oraz  spadajgcych  przychodéw  sektora
telekomunikacyjnego, niezwykle istotne jest obnizanie kosztéw funkcjonowania
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Niestety, oprocz pobierania oplaty telekomunikacyjnej, ustawodawca nakiada na
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych kolejne kosztowne obowigzki, utatwiajgce organom
Panstwa wykonywanie obowigzkéw. Wérdd nich nalezy wymieni¢: obowigzek zapewnienia
retencji danych, obowigzek zapewnienia udogodnien na rzecz os6b niepetnosprawnych lub
projekty zobowigzania przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych do zapewnienia mozliwosci
blokowania niepozadanych tresci przez uzytkownikéw koncowych [np. do pornografii].
Podkresli¢c nalezy, ze wypelnianie przez operatow obowigzkéw Paristwa, faktycznie
finansowane jest z oplat pobieranych od uzytkownikéw koficowych, co przeklada sie na
mniejszg dostepnosé ustug telekomunikacyjnych w Polsce.
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Wszystkie wyzej wymienione dziatania jako stuzace interesowi publicznemu powinny byé
finansowane przez Panstwo. Jako przyklad mozna wskazaé odplatno$é udostepniania danych
telekomunikacyjnych na rzecz organéw Paristwa [w tym organow $cigania], jak ma to miejsce
w Niemeczech lub w Wielkiej Brytanii.

IX. Funkcjonowanie podmiotéw OTT a finansowanie inwestycji w
infrastrukture telekomunikacyjna

W obecnie funkcjonujacym modelu $wiadczenia ustlug telekomunikacyjnych to na
<infrastrukturalnych” przedsiebiorcach telekomunikacyjnych lezy cig¢zar budowania,
konserwacji i usuwania awarii calej infrastruktury telekomunikacyjne;.

Jednakze w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci  funkcjonowania  rynku
telekomunikacyjnego, coraz wiekszy udzial w zyskach z funkcjonowania [istnienia]
infrastruktury telekomunikacyjnej czerpia podmioty $wiadczace uslugi w Internecie, z
wykorzystaniem infrastruktury nalezacej do infrastrukturalnych™ przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, czyli dostawcy ustug OTT [over-the-top]. Juz w perspektywie
érednioterminowej mozna zakladaé, ze to wihasnie dostawcy ustug OTT beda giéwnymi
beneficjentami istnienia nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, pomimo ze w zaden
spos6b nie przyczyniajg si¢ do ich budowy. Sytuacja taka w sredniej i dluzszej perspektywie
czasowej zatrzyma rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej w Europie i w
Polsce.

Dzialania ustawodawcze, zarowno na poziomie krajowym, jak i europejskim, powinny
zmierzaé do modyfikacji opisanego wyzej modelu przez zobowigzanie wszystkich
podmiotéw czerpigcych korzysci z funkcjonowania, rozbudowy i modernizacji infrastruktury
telekomunikacyjnej do jej finansowania.

X. Naduzycia telekomunikacyjne

Od wielu lat na rynku telekomunikacyjnym wystepuje zjawisko naduzyé
telekomunikacyjnych. Pomimo wielu préb regulacji tego zjawiska, nieuczciwi operatorzy
wecigz funkcjonujg na rynku.

Zdaniem KIGEiT, niezbedne jest przygotowanie kompleksowych rozwigzan w zakresie
zwalczania naduzyé telekomunikacyjnych, w tym wspdldziatanie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych z MC oraz z ustawodawca w celu opracowania przepisOw prawa
utrudniajacych oszustwa, a takze wspéldzialanie z Prezesem UKE, aby dostarczac
Regulatorowi dowody na nieuczciwych operatoréw w celu nalozenia na tych operatoréow
dotkliwych kar.

XI. Deregulacja rynku telekomunikacyjnego

Od okolo 2012 roku Regulator prowadzi polityke deregulacji rynku telekomunikacyjnego.
Dziatania w tym zakresie dotycza przede wszystkim uchylania obowigzkéw regulacyjnych na
stacjonarnym rynku telekomunikacyjnym.

Regulator twierdzi, ze deregulacja jest korzystna dla rynku telekomunikacyjnego, jednak
naszym zdaniem nie w kazdym przypadku musi tak by¢.
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W przysztosci nalezy nakloni¢ Regulatora do bardziej aktywnej postawy na rynku
telekomunikacyjnym. Bierne obserwowanie wydarzen nie powinno umacniaé pozycji bylego
monopolisty lub tez wspiera¢ powstawania nowych lokalnych monopoli a w konsekwencji
prowadzi do remonopolizacji niektérych rynkéw telekomunikacyjnych oraz negatywnie
wplywa na mozliwosci, w tym mozliwosci inwestycyjne, mniejszych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Xl. Zmiany umoOw oraz inne uprawnienia abonentéw w
kontekscie styku uprawnien UKE oraz UOKiK

KIGEiT zwraca uwagg na trudnosci interpretacyjne przepisow ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz innych przepiséw prawa konsumentéw, w szczegélnosci ustawy o
Prawach konsumenta.

Przede wszystkim nalezy dazy¢ do wykreslenia dublujacych sig przepiséw oraz regulujacych
podobne zagadnienia. Chodzi tu m.in. o sektorowe rozwigzania majac na uwadze specyfike
rynku telekomunikacyjnego.

XIII. Skutkiuchylenia decyzji (ex tunc czy ex nunc)

KIGEiT wskazuje, Zze pewno$¢ obrotu jest jednym z podstawowych czynnikéw
zapewniajgcych rozwdj gospodarczy. Problemem rynku telekomunikacyjnego jest uchylanie
decyzji administracyjnych Prezesa UKE przez Sady. W wyrokach Sady czesto wskazujg, ze
uchylenie decyzji Prezesa UKE nastgpuje ze skutkiem ex tunc. W konsekwencji mogg
powstac roszczenia pomigdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi. Co wiecej, Sady takze
zmieniaja decyzje Prezesa UKE ze skutkiem ex tunc, co réwniez prowadzi do roszczen
pomiedzy przedsigbiorcami.

Naszym zdaniem nalezy na poziomie ustawy jednoznacznie rozstrzygna¢, ze wyroki sadow w
zakresie decyzji regulacyjnych Prezesa UKE majg skutek ex nunc,

XIV. Retencja danych

Jak juz wyzej pisalisSmy, KIGEIT zwraca si¢ o wprowadzenie oplat dla wlasciwych organow
za zadania kierowane do przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych zwigzane z udost¢pnianiem
danych telekomunikacyjnych.

W tym miejscu Izba postuluje brak modyfikacji przepiséw dotyczacych termindéw retencji
danych. Zauwazamy, ze kazda zmiana prowadzi do modyfikacji system6w informatycznych,
co niesie za sobg wysokie koszty.

XV. Zagospodarowanie pasma 470-790 MHz.

KIGEiT zauwaza, ze w najblizszych latach istotnym zagadnieniem zwigzanym z rozwojem
rynku telekomunikacyjnego begdzie zagospodarowanie nowych zakreséw czestotliwosci. Izba
zwraca si¢ 0 podjgcie szerokich konsultacji z podmiotami funkcjonujacymi na rynku
telekomunikacyjnym w tym zakresie, tak aby przyje¢te rozwiazanie regulacyjne odpowiadato
zapotrzebowaniu spotecznemu i rynkowemu,
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Zasoby czestotliwosci naleza do grupy dobr publicznych, ktérych administrowanie
powierzone jest organom pafistwowych. Jednoczesnie prowadzony przez te organy proces
zarzadzania czestotliwosci wplywa w sposob istotny na rozwdj nowoczesnej gospodarki
cyfrowej. Dlatego tez, zasoby czestotliwosci powinny by¢ optymalnie wykorzystywany przy
uwzglednieniu identyfikowanych zmian rynkowych, a to oznacza:

e wolne zasoby powinny by¢ jak najszybciej udostgpnione. Majac na wzgledzie decyzje
podjete na ostatniej konferencji WRC-15, pasmo 700 MHz powinno byé jak
najszybciej udostepnione na potrzeby sektora ushug komunikacji ruchome;j.

e zasoby czestotliwosci powinny byé udost¢pniane i wykorzystywane wediug
europejskich standardéw, poniewaz zwigksza to uzytecznos¢ (wartos€) oferowanego
pasma.

e zapewnienie pewnoéci prawnej obrotu zasobami czgstotliwoscei.

XVI. Jako$éidostepnos¢ informacji publicznej (rejestry,
informacja przestrzenna, dane gromadzone przez UKE)

Na funkcjonowanie rynku telekomunikacyjnego ma wplyw réwny i szeroki dostgp do
informacji zbieranych przez rézne organy administracji, w szczegolnosci przez UKE,
dotyczacych rynku telekomunikacyjnego.

Nalezy dazyé do zapewnienia dostgpu do informacji posiadanych przez UKE, ale rowniez
innych organéw administracji, mozliwie szybko. Informacje powinny by¢ dost¢pne nie tylko
na wniosek [w trybie dostgpu do informacji publicznej lub w innym trybie], lecz by¢
niezwlocznie dostepne na stronach internetowych wlasciwych organéw. Powinien takze
zostaé wprowadzony jednolity standard prezentacji informacji, aby ulatwi¢ jej wyszukiwanie
i pozyskiwanie. Ponadto nalezy wdrozyé procedury weryfikacji poprawnoéci tych danych,
aby odpowiadaly one stanowi faktycznemu i mogly by¢ podstawa podejmowania decyzji
gospodarczych. Np. w  przypadku danych przesylanych przez operatoréw
telekomunikacyjnych do UKE zbyt mata wage przywiazuje si¢ do weryfikacji spéjnosci i
kompletnosci tych informacji.

XVII. Regulacja roamingu (dalsze akty legislacyjne i wykonawcze) a
rynek polski.

Obecnie prowadzone s3 prace zwigzane z wdrozeniem rozporzadzenia TSN regulujgce
kwestie roamingu miedzynarodowego w krajach czlonkowskich Unii Europejskie;.
Wdrozenie tej regulacji nie powinien jednak stwarzaé gorszych warunkéw operatorom
dziatajacym na rynku polskim, w stosunku do operatoréw dziatajacych na innych rynkach
europejskich.

QOceniamy, iz wybér formy regulacji tego zagadnienia (tj. rozporzadzenia, a nie dyrektywa) w
zatozeniu zakladal, iz efekt tej regulacji pozwoli uzyskaC te same warunki dziatania
wszystkim operatorom telekomunikacyjnym dziatajagcym na rynku europejskim. Niestety
okazuje sie, iz przyjete rozwigzania w rozporzadzeniu TSN wymagaja uwzgledniania
specyfikacji rynku polskiego w aktach legislacyjnych i wykonawczych.
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XVIIl. Zarzadzanie numeracja tj. zmniejszenie zamawianych
blokéw numeracji dla sieci ruchome;j.

Ustawodawca powinien dostrzec zmiany na rynku telekomunikacyjnym, w tym coraz wiecej
funkcjonujagcych podmiotow MVNO. Obecnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie szczegélowych wymagan
dotyczacych gospodarowania numeracja w publicznych sieciach telekomunikacyjnych,
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu mozna przydzieli¢ blok 1000 numeréw w stacjonarne;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej, lecz w przypadku numeracji w sieciach ruchomych,
minimalny blok obejmuje az 100 000 numerdéw. Jednoczesnie z uwagi na proces przenoszenia
pojedynczych numeréw w sieci stacjonarnej i ruchomej blokowane s3 znaczne zasoby
numeracji operatora, ktére nie moga zosta¢ zwrdcone od ogélnej puli numeracyjnej w UKE.

Rozwigzaniem tego problemy jest zmiana przepiséw umozliwiajaca przyznawanie/oddawanie
zdecydowanie mniejszych blokéw numeracji w sieci stacjonarnej 1 ruchome;.

Podsumowanie

KIGEIiT wyraza podzigkowanie za mozliwo$¢ przedstawienia postulatdéw w przedmiocie
niezbednych zmian otoczenia prawno — regulacyjnego sektora telekomunikacyjnego w
Polsce.

Jednoczes$nie Izba deklaruje pelna wole wspdlpracy w zakresie prac legislacyjnych

prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz innych dziatan, skierowanych na poprawg
mozliwosci rozwoju sektora telekomunikacyjnego i mediéw w Polsce.,

Prezes Zarzadu
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