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W nawiazaniu do przekazanego projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmjeniajacego Rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (projekt z dnia 17 sierpnia 2011 r.),
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (dalej ,.,KIGEiT”) informuje, ze z
zadowoleniem przyjela inicjatywe Ministerstwa Infrastruktury dotyczacg prac nad
Rozporzadzeniem w zakresie stwarzania warunkéw do rozwoju dostepu do Internetu.

KIGEIT wielokrotnie wskazywala na istotng potrzebe zmiany Rozporzadzenia ze wzgledu na
konieczno§é  zapewnienia uzytkownikom kohicowym dostgpu do  infrastruktury
telekomunikacyjnej pozwalajagcej na dostgp do wushug oferowanych za pomocg
szerokopasmowego dostgpu do Internetu. KIGEiT wiclokrotnie podkreslata, iz wykluczenie
cyfrowe powoduje znaczne negatywne skutki spoleczne, za$ przedmiotowe Rozporzadzenie
jest jednym z krokéw majacych na celu eliminacj¢ tego zjawiska, a takze realizacje polityki
zmierzajacej do rozwoju sieci szerokopasmowych oraz zwigkszenia dostepnosci ustug
szerokopasmowych, co ulatwi realizacje zadan wynikajacych z Europejskiej Agendy
Cyfrowe;j.

Jednakze KIGEiT wskazuje, iz w ramach prac roboczych nad Rozporzadzeniem nalezaloby
zweryfikowaé postanowienia projektu zmian do przedmiotowego Rozporzgdzenia w
nastepujacym zakresie:

Neutralno$¢ technologiczna

Projekt Rozporzadzenia okre§la m.in. wymoég wyposazenia budynku jedynie w elementy
infrastruktury $wiatlowodowej, eliminuje konieczno$¢ zapewnia wyposazenia budynkow w
elementy infrastrukiury koniecznej do instalacji sieci przygotowane]j do transmisji NGA (Next
Generation Access) w tym FTTB w oparciu o kabel kategorii 5 umozliwiajgcy réwniez
$wiadczenie ushug w technologii analogowej np. telefonu analogowego czy faxu. W
przypadku wejcia w zycie projektowanej regulacii w budynkach nie byloby zatem
mozliwosci instalowania infrastruktury telekomunikacyjnej w tradycyjnej technologii, ktérej
medium w rozwigzaniach FTTB (Fiber To The Building) umozliwia swiadczenie dokladnie
takich samych ustug jak rozwigzania oparte o FTTH.
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Nalezy tez nadmienié, ze obecne standardy technologiczne w zakresie stosowania skretki
miedzianej pozwalajg na zagwarantowanie mozliwosci technicznych, jakie winny spelniaé
nowoczesne lgcza w odniesieniu do wymaganej przeptywnosci dla kazdego mieszkarica Unii
Europejskiej w celu zapewnienia rozwoju nowoczesnych technologii:

Do 2020 roku kazdy Europejczyk powinien mieé dostep do internetu o przepustowosci nie
mniejszej niz 30 Mb/s. Przynajmniej polowa gospodarstw powinna posiadaé przepustowosé
gcza przekraczajqcq 100 Mb/s. Zalozenie przygotowane przez Komisje Europejskq "Internet
szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach
szerokopasmowych”. :

KIGEiT rozumie potrzeb¢ zapewnienia rozwoju nowoczesnych technologii w
telekomunikacji i jako Izba Gospodarcza zrzeszajaca m. in. Przedsiebiorco6w
telekomunikacyjnych, ktorzy inwestycje te realizujg, w pelni wspiera t¢ idee. Stwarzajgc
jednak warunki rozwoju sieci $wiattowodowych, nie mozna niejako zmuszaé operator6w do
wyboru jedynie stusznej technologii Swiadczenia ustug tym bardziej, Ze nie tylko swiattowod
do lokalu zapewnia parametry typowe dla sieci NGA. Powyzsze uniemozliwi operatorom
znajdowanie rozwigzan bardziej efektywnych kosztowo, a jednoczes$nie odpowiadajacych na
popyt ze strony abonentow.

Postanowienia projektowanego Rozdzialu 8a rozporzadzenia ogranicza zatem swobodny
wybdr technologii, w ktorej zrealizowana ma by¢ sie¢ wewngtrzbudynkowa, a mieszkaficom
budynku be¢da dostarczane ushugi telekomunikacyjne. Jednocze$nie wprowadza obowiazek
wyposazania instalacji takze w kable wspdélosiowe powodujac istotne ulatwienia
inwestycyjne operatorom sieci TV kablowych a wprowadzone zapisy w paragrafie 192d
ust. 6 i 7 o parametrach jakosciowych okablowania wspétosiowego dodatkowo powoduja ze
tak stworzone okablowanie wspélosiowe poza wykorzystaniem go do dostarczania naziemnej
TV cyfrowej jest idealne technologicznie do wykorzystywania przez operatoréw sieci TV
kablowych do $wiadczenia uslug dostepu do Intermetu i TV. Na pozostalej grupie
operatorow telekomunikacyjnych nie stosujgcych dzi§ technologii $wiattowodowych czy
technologii opartych o kable wsp6losiowe wymusza obowiazek inwestycji w zdecydowanie
droisze rozwigzania Swiatlowodowe, w sytuacji, gdy operatorzy ci juz dzi§ posiadajg
rozwigzanie technologiczne umozliwiajagce osiagniecie oczekiwanej przeplywnosci 100
Mbit/s, takze z wykorzystaniem technologii stosujacej skretki miedziane kategorii 5, ktéra to
w pelni umozliwia uzyskanie przepustowosci rzedu 1 Gbit/s, co powoduje, iz nie jest w tym
celu konieczne: z jednej strony narzucenie technologii realizacji sieci wewnatrzbudynkowe;j i
realizacji uslug, a z drugiej ograniczanie obowigzku zapewnienia elementéw infrastruktury
telekomunikacyjnej w budynku nadajacej si¢ do przytaczenia wylacznie do takiej sieci.

Powoduje to, iz nie jest konieczne: z jednej strony narzucenie technologii realizacji sieci
wewngtrzbudynkowej i realizacji uslug, jako obowiazek tylko do rozwigzan
swiatlowodowych i kabli wspélosiowych, tym samym stawiajac operatoréw sieci TV
kablowych w lepszej pozycji konkurencyjnej do pozostalej grupy operator6w. W ocenie Izby,
przepisy prawa w zaden sposéb nie powinny prowadzi¢ do sytuacji w ktérej tworzone sa
nieréwnoprawne warunki konkurencji, a jedna grupa operatoréw stawiana jest w
uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do innych operatoréw, ze wzgledu na zastosowane
rozwigzania technologiczne.

Dostarczenie uslug z wykorzystaniem okablowania miedzianego (np. poprzez okablowanie
miedziane skrgtka klasy 5) zapewniajgcej wymagang rozporzadzeniem przeplywnosé, do
uzytkownikow budynku wyposazonego wylacznie w elementy infrastruktury sieci
swiatlowodowej, begdzie wymuszalo:
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= dodatkowsa inwestycj¢, zapewniajacg konwersj¢ sygmalu, podraajacg Koszty
realizacji uslug w tfradycyjnej technologii

= lub calkowite przejScie pozostalej grupy operatoréw na wykorzystywanie rozwigzan
$wiatlowodowych czy opartych o kable wspélosiowe a tym samym wigksze Koszty
inwestycyjne,

co jak juz wskazano postawi tych operatoréw w gorszej pozycji konkurencyjnej w
stosunku do przede wszystkim operatoréw sieci TV kablowych, ktérzy bedg w stanie
wykorzystaé okablowanie wspoélosiowe do zapewnienia w wykorzystywanej juz dzis
technologii np. DOCSIS 3.0 uslug Internetowych i TV bez ponoszenie znaczacych
nakladéw inwestycyjnych (skoro juz dzi§ maja wdrozone i funkcjonujgce rozwigzania w
oparciu o kable wspélosiowe jak np. DOCSIS 3.0 to w rozporzadzenin brakuje mechanizmu,
ktéry wymusilby na tej grupie operatoré6w stosowania rozwigzaf $wiatlowodowych i tym
samym réwnego konkurowania z pozostalymi operatorami np. poprzez brak mozliwoSci
wykorzystywania okablowania wspélosiowego w budynku do sSwiadczenia uslug
telekomunikacyjnych — TV kablowa, Internet).

Na uwage zasluguje takze fakt, iz przy rozwiazaniach FTTH klient podlacza swoje urzgdzenie
abonenckie do sieci Internet poprzez sie¢ Wi-Fi lub wilasnie kabel kategorii 5, ktéry wtyka w
port Ethernetowy w ONU. Oznacza to, iz praktycznie réznica z punktu widzenia uzytkownika
pomiedzy siecig FTTH i FT'TB sprowadza si¢ do tego, iz w pierwszym przypadku skretka ma
dlugo$é 3-5m a w drugim 50-100m co praktycznie nie ma wptywu na oferowane parametry
szybkosci oferowanej ustugi. Nie istnieje zatem zadna waina przyczyna, ktéra moglaby
uzasadniaé ogramczeme swobody dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyboru technologii
okablowania i dostarczenia uslug biorgc pod uwage mozliwosci techmczne dotyczace
przepustowosci np. przy zastosowaniu okablowania miedzianego;

Co wiecej cze$é budynkéw wielolokalowych nie ma mozliwosci podigczenia do sieci
évvlatlowodowej (brak :'tqcza $wiattowodowego) i tym samym nie 1stme]q mozliwosci
$wiadczenia ushugi w oparciu o FTTH czy nawet FTTB. Jedynym rozwigzaniem w takich
przypadkach jest instalacja systeméw radio-dostepu w tym radiolinii, ktére oferuja szerokie
pasmo wystarczajace obecnie na 20-40 lokali. Niestety rozwigzania oparte o radiolinie sg
tansze, jesli istnieje mozliwosé transportu sygnalu poprzez istniejace kable miedziane bez
potrzeby sztucznego konwertowania sygnalu na $wiattow6d. Niniejsze rozporzgdzenie w
takich miejscach, ktérych w Polsce nie brakuje podniesie tylko i tak wysokie koszty
podlaczenia takiego budynku do sieci szerokopasmowej.

Poniewaz Projekt rozporzagdzenia nie przewiduje obowiazku zapewnienia polgczenia z
publiczng siecig telekomunikacyjna dziatajaca w oparciu o technologi¢ bezprzewodows,
powinien on zostaé zmieniony w taki spos6b, aby zapewniona zostala mozliwo$¢ potaczenia
wewnetrznej instalacji telekomunikacyjnej z publiczng siecig telekomunikacyjna, w sposéb
niedyskryminujgcy Zadnej technologii, niezaleznie od rodzaju budynku. W najprostszy i
najbardziej optymalny z ekonomicznego punktu widzenia sposéb mogloby to zostaé
spelnione, np. poprzez wprowadzenie obowigzku zapewnienia kabla $wiatlowodowego od
miejsca lokalizacji urzadzes systemu radiowego do punktu posredniego, znajdujacego si¢ na
najnizszej kondygnacji budynku, i w taki sposob polaczenie publicznej sieci telefoniczne) w
technologii radiowej z instalacjs telekomunikacyjng wewngirz-budynkowa lub przez
wprowadzenie obowigzku zapewnienia odpowiedniej infrastruktury (pasywnej) dla realizacji
takiego polaczenia z urzgadzeniami systemu radiowego. Ideg propozycji jest to, by dosigp do
wewngtrz-budynkowej sieci §wiatlowodowej byl mozliwy zaréwno dla operatoréw sieci
korzystajgcych z technologii przewodowych jak i bezprzewodowych.
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Podsumowujgc:

= Konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw przez operatoréw sieci miedzianych
powoduje, ze ich inwestycje w celu dostarczenia ustug do uzytkownikéw w budynku,
beda mniej oplacalne niz obecnie i mniej oplacalne, niz jednakowe inwestycje operatoréw
sieci TV kablowych, co stwarza dyskryminujace warunki realizacji uslug w
dotychczasowej technologii i w nieuzasadniony sposob ogranicza konkurencje;

= Pozostaje w sprzecznosci z zasadg neutralnos$ci technologicznej wpisang w projekt
rozporzgdzenia;

» Zastosowanie innej technologii niz technologia $wiatlowodowa czy technologia z
wykorzystaniem kabla wspélosiowego w Zzaden racjonalny sposdb nie ogranicza celow
Rozporzadzenia w tym w szczegblnosci promocji nowych technologii, a takze nie
ogranicza realizacji zadan wynikajacych z Europejskiej Agendy Cyfrowej (wrecz
przeciwnie mozna wskaza¢, Ze wprowadzenie tych rozwigzan moze znaczaco przyczynic
si¢ do realizacji tych celéw).

Przepusty 'budynkow'e
W projektowanym Rozdziale 8a, w § 192b. ust. 2 nalezy dodaé pkt 4 o nastepujace] tresci:

%) byé zrealizowany poprzez przepust budynkowy pozwalajgcy na wprowadzenie zewngtrznej
kanalizacji teletechnicznej przez fundament budynku i powinien umozliwié przquczeme co
najmniej dwoch przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.”

Uzasadnienie: Dotychczasowa praktyka przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w
przylaczeniu sieci wewnatrz budynku wskazuje na konieczno$é dokonywania robdt,
polegajacych na utworzeniu przepustow w fundamentach budynku, ktéry nastepnie
umozliwia dociggnigcie kanalizacji i kabli do wnetrza budynku. Dlatego tez niezbedne jest
uwzglednienie powyzszej propozycji w projekcie rozporzadzenia, aby praca ta wykonywana
byla w toku budowy budynku, bezpodrednio w poblizu pomieszczenia technicznego lub
szafki telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w projektowanym § 192b. ust. 2 pkt 2.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia (stosownie do § 192 d ust. 1) wskazano takze, Ze
budynki wyposazone bgda w instalacje dla potrzeb odbioru programéw telewizyjnych i
radiofonicznych rozpowszechnianych droga rozsiewczs. Zauwazyé nalezy, ze ustawa z dnia
30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (,,Ustawa™) faktycznie
reguluje precyzyjnie kwesti¢ emisji programéw telewizyjnych i radiofonicznych
rozpowszechnianych w sposéb rozsiewczy naziemny. Ustawa niniejsza stanowi o wdrozeniu
telewizji cyfrowej naziemnej i wylaczeniu telewizji analogowej dostarczanej do
uzytkownikoéw koncowych. W s$wietle powyzszego dziwi¢ moze, Zze budynki majg byé
wyposazone w instalacje do odbioru telewizji satelitarnej. Ten spos6b odbioru nie bedzie
wylaczony badZz zmieniony powolywana wyzej Ustaws. Kwestia niniejsza wymaga
szczegolowego rozwazenia przez projektodawcéw gdyz wprowadzenie naziemnej telewizji
cyfrowej w wielu krajach europejskich spowodowalo gwaltowne odejscie uzytkownikow
koficowych od korzystania z telewizji satelitarnej. Tytulem przykladu przywolaé nalezy
fragment raportu, stworzonego na zaméwienie Komisji Europejskiej, zgodnie, z ktérym ,.(...)
podnosi sig, ze wykorzystanie dywidendy cyfrowej na potrzeby naziemnej telewizji cyfrowej
podniostoby atrakcyjnos¢é platformy naziemnej (...) Report to the European Commission
»Exploiting the digital dividend” — a European approach, Final report, 14 sierpnia 2009, str.
81. W sSwietle powyzszego obligowanie inwestoréw budowlanych do prowadzenia instalacji
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telewizji satelitarnej, giéwnie oferowanej przez platne platformy, wydaje sig
nieuzasadnionym kosztem prowadzonej inwestycji.

W ocenie Izby wystarczajace jest by inwestor przewidzial mozliwos¢ przeprowadzenia
instalacji (np. zapewniajac miejsce na instalacje anten satelitarnych, przepusty kablowe itp.),
ktére w przyszlosci mogg postuzyé do przeprowadzenia instalacji telewizji satelitarnej i
pozwolg zamozniejszej czgsci spoleczenistwa skorzystaé z takiego rodzaju ushug.

W projekcie rozporzadzenia pomini¢to jeden z zakreséw czgstotliwosci przeznaczony na
potrzeby radiodyfuzji cyfrowej. W zwigzku z tym proponujemy uzupenienie w §192d, punkt
8, podpunkt 1.

Zamiast:

pasmo przenoszenia od 87,5 do 108 MHz oraz od 470 do 862 MHz przy odpowiednio
réwnomiernych charakterystykach czestotliwosciowych

Proponujemy:

pasmo przenoszenia od 87,5 do 108 MHz oraz od 174 do 230 MHz i 470 do 862 MHz przy
odpowiednio réwnomiernych charakterystykach czgstotliwosciowych

Uzasadnienie:

Zardwno Porozumienie Genewskie (GE06) jak i krajowe regulacje przewidujg wykorzystanie
zakreséw 174-230MHz oraz 470-862MHz na potrzeby radiodyfuzji cyfrowej. W tzw. 1II
zakresie TV (174-230MHz) przewidziano 3 multipleksy radia cyfrowego DAB oraz jeden
multipleks telewizji cyfrowej DVB-T. Réwniez - ,ROZPORZ4ADZENIE MINISTRA
INFRASTRUKTURY z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wymagar technicznych i
eksploatacyjnych dla urzqdzes konsumenckich stuzqcych do odbioru cyfrowych naziemnych
transmisji telewizyjnych” w punkcie 5 przewiduje obstugg obydwu zakreséw. Stwierdza ono,
ze: ,,Odbiornik cyfrowy powinien zapewniaé odbior sygnaléw cyfrowych DVB-T .. VHF
(174—230 MHz) w kanalach o szerokoSci 7 MHz i UHF (470—862 MHz) w kanalach o
szerokosci 8 MHz. Konieczne jest zatem zapewnienie obslugi takze III zakresu TV w
instalacjach budynkowych, by mozliwy byl odbiér przyszlych emisji telewizyjnych i
radiowych realizowanych w tym zakresie czgstotliwosci.

Uwagi szczegblowe do poszczegéhlych postanowien Projektu.
i) §192a—Izba proponuje zmiane¢ terminu ,,przyzywowa” na ,przywolawcza”

W ocenie Izby jest to termin réwnoznaczny o lepszym brzmieniu,

b) § 192b ust. 1 p. 1 — Izba proponuje zmiang¢ terminu ,szacht pionowy” na ,szyb
instalacyjny” .

Termin ,,szacht” jest okresleniem potocznym, nie figuruje w slowniku jezyka polskiego.

Termin ,,szyb instalacyjny” zostal zresztg zastosowany dalej w projekeie rozporzadzenia (§
192b ust. 3).

¢) § 192b ust.1 p. 2 — Izba proponuje opisanie instalacji telekomunikacyjnej nie jako
»Zbiér elementéw” lecz jako ,polaczony uklad okablowania” np.:
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»Infrastruktura telekomunikacyjna budynku ktérg stanowi zainstalowany i polgczony uklad
okablowania, skladajgcy si¢ z kabli, wraz z osprze¢tem instalacyjnym, poczawszy od punktu
polaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjna (przelgcznica kablowa) lub od urzadzenia
radiowego do gniazda abonenckiego.”

Dla przykladu w tym samym rozporzadzeniu w punkcie dot. instalacji wodociggowej zapis
brzmi: ,§ 113, 1. Instalacie wodociggowg stanowiq ukiady polgczonych przewodow,
armatury i urzqdzen, sluzqce do zaopatrywania budynkéw w zimng i ciepta wode(...)”.

d) § 192c ust. 1 p. 2 — Izba analogicznie proponuje opisanie swiatlowodowej instalacji
telekomunikacyjnej w budynkach uzytecznoSci publicznej jako ,polaczony uklad
okablowania” np.:

~Swiattowodowa infrastruktura telekomunikacyjna budynku kt6rg stanowi zainstalowany i
polaczony uklad okablowania, skladajacy si¢ z kabli §wiatowodowych, wraz z osprzetem
instalacyjnym, poczawszy od punktu polaczenia z publiczng siecig telekomunikacyjng
(przelacznica $wiatlowodowa) do gniazda abonenckiego zlokalizowanego w kazdym lokalu

uzytkowym.”

e) §192d ust. 1 p. 3 - analogicznie Izba proponuje opisanie Swiatlowodowej instalacji
telekomunikacyjnej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych jako ,,polaczony
uklad okablowania” np.:

~Swiattowodowa infrastruktura telekomunikacyjna budynku ktéra stanowi zainstalowany i
polaczony uklad okablowania, skladajacy si¢ z kabli $wiattowodowych, wraz z osprzetem
instalacyjnym, poczawszy od punktu polaczenia z publiczna siecia telekomunikacyjna
(przelgcznica $wiattowodowa) do gniazda abonenckiego umieszczonego w teletechnicznej
skrzynce mieszkaniowej zlokalizowanej w kazdym lokalu.”

f) § 192d ust. 2 - proponujg dopisaé koniecznodé wyposazenia obicktu w przepust
budynkowy pozwalajacy na wprowadzenie zewng¢trznej kanalizacji teletechnicznej
przez fundament budynku.

Przepust winien zapewnia¢ wprowadzenie kilku rur ostonowych kanalizacji teletechnicznej
(np. co najmniej 3 x 110mm) dajac mozliwosé uzupeknienia o ,,dodatkows infrastrukture”
(czyli dla kabli/rur/mikrorurek kolejnych operatoréw az do przelacznicy budynkowej).

g) §192dust. 4i5- zalecenia dotyczace liczby wldkien, typu zlaczy i ich parametréw
winny dotyczy¢ nie tylko ust. 1 p.3 (budynki mieszkalne) ale takie § 192¢ ust. 1
(budynki uzytecznosci publicznej)
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