INNOWACYINA o
GOSPODARKA EUROPEJSKA ',* *'I

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
KONSULTACJE SPOLECZNE

LISTA PROJEKTOW INDYWIDUALNYCH DLA
PROGRAMU OPERACYJNEGO INNOWACYJNA GOSPODARKA

FORMULARZ ZGELASZANIA UWAG

Konsultacjom spotecznym poddany jest projekt indywidualny zaproponowany przez
Instytucje Posredniczacg dla VII osi priorytetowe;.

Uwagi w ramach konsultacji spotecznych beda przyjmowane wylacznie na niniejszym
formularzu.

Z uwagi na fakt, iz konsultacje spoteczne prowadzone sg za posrednictwem strony
internetowej, wypetniony formularz prosimy przesta¢ wylacznie na adres poczty
elektronicznej: projekty.poig@mrr.gov.pl w terminie do 24 sierpnia 2011 r.

W tytule e-maila przekazujagcego formularz uwag prosimy wpisa¢ ,,Konsultacje spoteczne
listy projektow indywidualnych”.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji spotecznych w inny sposdb niz opisany powyzej
zostang automatycznie wytaczone z procesu ich rozpatrywania.

1. INFORMACJA O ZGLASZAJACYM UWAGI DO LISTY NOWYCH PROJEKTOW
INDYWIDUALNYCH:

IMIE I NAZWISKO

Nazwa Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
ORGANIZACJI

ADRES ul. Stepifiska 22/30, 00-739 Warszawa
KORESPONDENCYJNY

E-MAIL

TELEFON 022 8510309

FAKS 022 8510300

Prosimy o wypetnienie w miare mozliwosci wszystkich pol w powyzszej tabel.




INDYWIDUALNYCH:

2. ZGLASZANE UWAGI, POSTULATY, PROPOZYCJE DO LISTY PROJEKTOW

NAZWA PROJEKTU

TRESC UWAGI
(PROPOZYCJA ZMIAN)

UZASADNIENIE
UWAGI

Ogdlnopolski Cyfrowy System
Lqgcznosci — budowa Systemu

Teleinformatycznego
Administracji

Panstwowej (OCSL-STAP)

Opis projektu nie wyjasnia
szczegblow organizacyjnych i
technicznych realizacji
przedsigwzigcia

Nie zostalo okreslone

m.in.:

e czy kwota obejmuje
jedynie integracje sieci
telekomunikacyjnych
czy takze utrzymanie
tej sieci?

e w jaki sposob bedzie
dokonywana integracja
(w opisie jest mowa o
utworzeniu
infrastruktury
telekomunikacyjnej, a
w dalszej cze$ci o sieci
integracyjnej)?

e czy integracja bedzie
opierata si¢ na
przymusowym
przylaczeniu sieci do
sieci integracyjne;j?

e jakie beda zasady
funkcjonowania sieci
integrujacej (m.in. w
zakresie operowania na
tej sieci czy podmiotu
zarzadzajacego ta
siecig)?

e jaki bedzie opis sieci
integrujacej (W opisie
jest mowa jedynie o
wojewodzkich i
powiatowych weztach
integracyjnych)?

Wyjasnienie szczegotow
organizacyjnych i
technicznych pozwoli na
petne odniesienie si¢ do

propozycji

Brak okre$lenia modelu w
jakim Beneficjent bedzie
$wiadczyl ustugi na rzecz
Grupy Docelowej co niesie za
sobg ryzyko tworzenia
monopolu prawnego lub
faktycznego

Skroécony opis projektu nie
pozwala okresli¢, na jakich
zasadach miataby nastapic
planowana przez
Beneficjenta, integracja
poszczegolnych sieci
dziatajacych w ramach
administracji publiczne;j.
Niemniej jednak, biorac
pod uwage zaktadane
przez Beneficjenta cele
mozna przypuszczac, ze
podmiot taki dziatatby w
warunkach monopolu (w
przeciwnym wypadku
trudno zaktadaé, ze
mobglby on zintegrowaé
wszystkie podmioty z
zakresu administracji).




Nalezy wskaza¢ na dwa
aspekty monopolu:
¢ budowanie integracji
przez jeden podmiot;
e [w przypadku
przyjecia takiego
rozwigzania] przymus
korzystania przez
podmioty z grupy
docelowej ze
zrealizowanego
projektu.

Przyjecie takiego modelu
(ktory opieralby si¢ na
monopolu), w ocenie Izby,
jest ryzykowne, gdyz
wszelkie monopole
cechuje naturalna
tendencja do §wiadczenia
ustug po zawyzonych
cenach. dziatajac w
warunkach monopolu
prawnego.

Powyzsze wynika z faktu,
ze taka jednostka:

e bedzie mogta ustala¢
ceny niezaleznie od
konkurencji;

e nie posiada
jakichkolwiek zachet
do ograniczania
swoich kosztow, a tym
samym bez presji
konkurencyjnej koszty
dzialania tego
podmiotu beda
znacznie wyzsze
anizeli koszty
dziatania
przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Stad tez, Izba stoi na
stanowisku, ze tworzenie
odrebnej jednostki moze
naruszaé prawo
konkurencji.

Jednoczes$nie nie sposdb
nie zauwazy¢, ze
zachowujac mozliwosci
wynikajace z prawa
konkurencji oraz prawa
zamoOwien publicznych
mozna osiagnaé
analogiczne cele, bez
tworzenia jednostki
dziatajacej w warunkach
monopolu.

Dla realizacji takiego celu
wystarczajace jest
stworzenie jednolitych i
bezwzglednie wigzacych




poszczegolne organy
administracji publicznej,
zasad zamawiania ustug,
ktére zawieratyby spojne
rozwigzania
technologiczne oraz
jednolite podejscie
poszczegolnych instytucji
ds. polityk bezpieczenstwa
sieci telekomunikacyjnych.
Jednocze$nie nie ma takze
przeszkdd, aby w oparciu o
takie zasady doprowadzi¢
do integracji
poszczegolnych sieci.

Wydaje sie, ze takie

rozwigzanie byloby
bardziej efektywne
ekonomicznie, a

jednoczesnie w  pelni
zgodne z przepisami prawa
wspolnotowego i
krajowego.

Koszt realizacji projektu

Ocena kosztu realizacji
projektu jest niemozliwa
do dokonania, brak jest w
projekcie  jakichkolwiek
danych, na podstawie
ktérych mozna by
oszacowaé precyzyjnie ta
kwotg. Z doswiadczenia
cztonkow Izby wynika
jednak, ze integracja sieci
funkcjonujacych w ramach
administracji  publicznej,
biorac pod uwage skale
projektu, nie jest mozliwa
do zrealizowania w ramach
srodkow wskazanych w
projekcie. Dodatkowo
wskazujemy, ze biorac pod
uwage  brak  korzysci
zwiagzanych z integracja
sieci, co wskazane zostato
wyzej, nawet wydatek w
takiej wysokosci wydaje
si¢ zbgdny.

W przypadku planowania
odplatnosci ze strony
uzytkownikow
nowopowstalego w ramach
projektu systemu, koniecznym
jest wylaczenie z grupy
docelowej jednostek
(uzytkownikow) spoza
sektora administracji
rzadowej, a takze innych
podmiotow posiadajacych
odrgbng od Skarbu Panstwa
o0sobowo$¢ prawna.

Skroécony opis projektu nie
zawiera informacji na
temat planowanych zasad
korzystania z sieci przez

wskazane z opisie
jednostki administracji
publicznej. Wskazan
jednak nalezy, iz

okreslenie dopuszczalno$ci
realizacji  projektu  na
gruncie prawa zamowien
publicznych odnosi¢ sig¢
bedzie do kwestii
ewentualnej odptatnosci w
korzystaniu z
nowopowstalej

infrastruktury




telekomunikacyjnej przez
jednostki spoza sektora
administracji rzadowej. W
przypadku wystapienia
odptatnosci korzystanie z
takiej infrastruktury
wymaga¢  bedzie albo
zastosowania  przepisow
ustawy Pzp albo wskazania
przepisow pozwalajacych
na wylaczenie
zastosowania tej ustawy.
Nalezy bowiem pamietac,
iz odptatne $§wiadczenie

ustug pomiedzy
podmiotami

samorzadowymi oraz
jednostkami Skarbu

Panstwa nie jest co do
zasady objete wylaczeniem
stosowania prawa
zamowien  publicznych.
Nie jest takze w takim
przypadku mozliwe
zastosowanie
wypracowanej na gruncie
prawa wspolnotowego tzw.
koncepcji zamowien ,,in
house”, gdyz zamowienia
takie moga by¢ udzielane
jedynie podmiotom
kontrolowanym przez
zZamawiajacego.
Bezprzedmiotowym
bytoby ewentualne
rozwazanie wprowadzenia
zmian do polskiego prawa
zamowien publicznych
(nowego wylaczenia),
gdyz rozwigzania takie
bytyby  sprzeczne  ze
wspolnotowym  prawem
zamoOwien publicznych.




Zagrozenia zwigzane z
fizyczng integracja aktualnie
funkcjonujacych i
wdrazanych sieci
telekomunikacyjnych

Zwracamy uwagg, iz w
obecnie funkcjonujacym
modelu brak jest przeszkod
dla realizacji przestanek,
ktére majg uzasadniac
integracje sieci
telekomunikacyjnych.
Obecnie funkcjonujace
rozwigzania
teleinformatyczne daja
mozliwos¢ potaczenia sieci
WAN zrealizowanych i
zlokalizowanych w
réznych miejscach.
Skrécony opis projektu nie
wskazuje zadnych
szczegdtow dotyczacych
sposobu integracji sieci,
jednakze wskaza¢ nalezy,
ze taka integracja niesie za
soba ryzyka zwigzane z
oparciem funkcjonowania
catej administracji
rzadowej o jedng sie¢. W
przypadku awarii mogtoby
to spowodowacé paraliz
funkcjonowania
administracji. Dodatkowo
wskazujemy na ryzyko
zwigzane z integracja sieci
o0 specjalnym
przeznaczeniu, w tym
przede wszystkich sie¢
MON. Podnosimy w tym
miejscu, ze z punktu
widzenia obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, a
takze bezpieczenstwa i
porzadku publicznego
integracja tych sieci nie
jest dobrym rozwigzaniem.
Wydaje sig, ze
funkcjonowanie catej
administracji w ramach
jednej sieci moze stanowié
wigksza zachete dla
atakow hakerow, czy
nawet atakow
terrorystycznych.




