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Odnoszac si¢ do przedtozonego projektu rozporzqdzema W sprawie mwentaryzacp pokrycla
istniejacg infrastruktura telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi
zapewniajgcymi lub umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
Internetu (zwanego dalej ,,Projektem™), Izba podnosi, ze przepisy Projektu:

1. radykalnie wykraczajq poza delegacje ustawowa,

2. nakladaja na przedsigbiorcow telekomunikaclyjnych.dbowiqzki nie wynikajqée z
ustawy, :

3. okreslajg nierealne terminy dla wykonywania obowiazkéw zagrozonych sankcja
kary w wysokosci do 3% rocznego przychodu, :

4. postuguja si¢ nicjasnymi i nieprecyzyjnymi okresleniami,

5, przewiduja zbieranie ., danych na cele nie objete delegacia 'usztawo'wq, W
szczegblnodci majg stanowic Zrodlo pozyskania informacji dla projektu ,,SIIS”,

6. wychodzg poza inwentaryzacje i odnosza si¢ takze do klasyfikacji tzw. obszaréw
biatych, szarych i czarnych, co moze mie¢ negatywny wplyw na realizowane
projekty szerokopasmowe i wykorzystywanie funduszy unijnych.

Izba w calosci. podziela zalaczone uwagi zgloszone przez czlonkéw Izby. Projekt ma
fundamentalne znaczenie dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, w szczeg6inosei dla
kosztow ich dziatalnoéci, zakresu odpowiedzialnodci oraz tajemnic prawnie chronionych.
Niewatpliwie wymaga dalszej debaty 1 wnikliwego opracowania. W tych okolicznosciach
sprzéciw budzi podpieszny tryb przygotowania Projektu oraz bardzo krétkie terminy na
konsultacje spoleczne.

W tym kontekécie nalezy zwrécié uwage na tre$é art. 29 ust. 1 i 3 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych, zwanej dalej ,,Ustawa”, bo z tych przepiséw
wynika  zakres  inwentaryzacji oraz = zakres  obowigzku  przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych. -
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1. Zakres inwentaryzacii.

Inwentaryzacjg jest wylacznie:
a) przedstawienie pokrycia
b) istniejgca

- infrastruktura telekomunikacyjna zapewniajaca lub umozliwiajgca zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu

- publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub umozliwiajgcymi
zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu,

¢) budynkami umozliwiajacymi kolokacje.

W odniesieniu do pokrycia ustawodawca wskazuje jeszcze, ze odrebnie ma byé zaznaczone
pokrycie laczami $wiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi. Nie jest to wiec
powszechna inwentaryzacja istniejace] infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych wraz z jej
szczegotowymi parametrami i liczba abonentdw, jak wynika z Projektu, lecz jedynie
przedstaw1eme pokrycia obszarow RP okreslonego rodzaju infrastrukturg, publicznymi
sieciami i budynkami. : _ :

Ewidentnie sprzeczne z ustawowo okreslonym zakresem ihwentaryzacji jest przyktadowo § _
3 pkt 3), ktéry stanowi, ze inwentaryzacji podlegaja ,,mozliwosci zapewnienia dostepu
szerokopasmowego™.

Wszelkie informacje wykraczajace poza ten cel jakim jest przedstawienie pokrycia,
naruszaja art. 29 ust. 1 Ustawy. W szczegdlnosci, inwentaryzacja przedstawiajgca zasieg
nie wymaga:
» podawania danych identyfikacyjnych wiascicieli lub operatoréw infrastruktury lub
sieci,
> podawania danych o dzialalnosci operatoréw, zwlaszcza liczby odbiorcéw
1ndyw1dualnych 1 przeds1¢b1orcow korzystajgcych z ustugi,

» podawania w1f;kszoscl danych (zwanych w Projekcie blizej nie okreslonym
pojgciem ,,parametrow”) charakteryzujacych infrastrukturg lub sieci,

> klasyfikacji tzw. obszarow bialych, szarych i czarnych, co nie jest przedstawieniem
zasiggu, ale juz ,,obrobka” tych danych wedhug okreslonych kryteriow.

Co do klasyfikacji BSC trzeba tez podnies¢, ze Projekt zawiera regulacj¢ niezgodng z
prawem wspdlnotowym, a przez to niebezpieczng dla wydatkowania funduszy unijnych.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji UE w sprawie stosowani przepisow dotyézqcych pomocy
panstwa w odniesieniu  do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (dalej
» Wytyczne™):

The Commission has consistently made a distinction between areas where no broadband - -
infrastructure exists or is unlikely to be developed in the near term (white areas), areas
where only one broadband network operator is present (grey areas) and areas where at least
two or more broadband network providers are present (black areas).

Juz proste zestawienie z definicjami zawartymi w Projekcie u;awni.a', 7z¢ Wytyczne |
odwoluja si¢ do infrastruktury szerokopasmowej, a Projekt do ,oferowania
szerokopasmowego dostepu do Interenetu”, czyli danych o ,,zasiggu™ oferty detalicznej.
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Projekt nie definiuje przy tym pojecia ,,szerokopasmowego dostepu do Internetu”, choé z
jego zapisow wynika, ze jest nim takze dost¢p ponizej 2 Mb/s.

Ponadto, Wytyczne rozrézniaja odrebnie obszary BSC dla tradycyjnego dostepu
szerokopasmowego oraz odrebne obszary BSC dla sieci NGA, a Projekt posiuguje sig
wylacznie jedng klasyfikacja.

Co wigceej, klasyfikacja obszaréw BSC wymaga uwzglednienia réwniez wiarygodnych
plandw inwestycyjnych, a zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy inwentaryzacja to przedstawienie
zasiegu wylacznie istniejacej infrastruktury.,

Zbytecznym ograniczeniem jest réwniez proponowana w Projekcie definicja ,,obszaru”.
Wedhug tej definicji ,,obszarem” jest wylacznie: gmina, miasto oraz utworzone przez gming
solectwa, osiedla, dzielnice 1 inne jednostki pomocnicze. Taka definicja bgdzie wykluczala
wsparcie publiczne dla budowy infrastruktury szerokopasmowej na ewidentnie ,,biatych”
obszarach stanowiacych czgsci gmin lub miast (np. gmina jest obszarem ,.czarnym”, a
niektore wsie nie bedace solectwami w ogole nie maja Internetu).

2. Zakres danych dostarczanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Obowigzkiem przekazywania objete sg tylko te informacje, ktore sa niezbedne Prezesowi
UKE do wykonania obowiazku z art. 29 ust. 1 Ustawy (,adekwatnych do potrzeb
wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 17). Ich zakres jest zatem determinowany
zakresem inwentaryzacji, tj. ma przedstawia¢ zasieg okre$lonego rodzaju istniejgcej
infrastruktury, sieci i budynkow.

Obowiazek  dotyczy tylko danych ., posiadanych”  przez  przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, a tym samym nie mozna zadac¢ danych, ktore musieliby oni pozyskaé
z innych Zrédel, np. od organéw ewidencyjnych lub statystycznych,

I najwazniejsze — obowigzek przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ma charakter
subsydiamny, tj. aktualizuje si¢ dopiero wéwczas, gdy dane pozyskane od podmiotéw
wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pozyskane z innych Zrédet, w tym bedace juz w
posiadaniu Urzedu Komunikacji Elektronicznej, okaza si¢ niewystarczajace. Prezes UKE
powinien zatem wykorzystaé¢ w pierwszej kolejnodei te Zrodla danych, 2 nastepnie ustalié
jakich danych brakuje by wykonac¢ obowiazek inwentaryzacji z art. 29 ust. 1 Ustawy. Wzor
formularza przeznaczonego dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych powinien
uwzgledniaé ta subsydiarnosé.

Przepisy zawarte w przedlozonym do konsultacji Projekcie naruszajg te zasady, w
szczegolnoscei zadaja danych nieadekwatnych do potrzeb wykonania obowiazku z art. 29
ust. 1 Ustawy oraz pomijajg subsydiamo$¢ obowigzku  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

W zalgczeniu przedktadamy szczegdtowe uwagi cztonkow Izby.
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