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Uwagi czlonkow Izby do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie inwentaryzacji pokrycia istniejgca infrastrukturg
elekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub

umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu (dalej zwany

1.

1)

2)

3)

4)

»Projektem Rozporzadzenia”).

Uwagi Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z 0.0. do Projektu Rozporzadzenia

PTC sp. z o0.0. negatywnie ocenia tryb przeprowadzenia konsultacji Projektu
Rozporzadzenia ze sSrodowiskiem telekomunikacyjnym; termin wyznaczony przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do przekazania stanowiska w
zakresie tak istotnej, bo generujacej bardzo ucigzliwe obowigzki na przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych kwestii, tj. niespelna 3 dni robocze, jest zbyt krotki, by moc
dokona¢ wnikliwej analizy poszczegolnych czgsci formularza i odnies¢ si¢ do nich.
Zwlaszcza, ze Projekt Rozporzadzenia nie zawiera wszystkich definicji poje¢ zawartych
w Formularzu oraz instrukcji wypetienia poszczegdlnych jego pol; PTC jednocze$nie
apeluje o przeprowadzenie powaznej debaty odno$nie wymaganego zakresu danych
dotyczacych infrastruktury telekomunikacyjnej niezbednych do wykonania przez Prezesa
UKE obowigzku w zakresie przygotowania Inwentaryzacji oraz o przeprowadzenie
konsultacji spotecznych w terminach, ktére umozliwiatyby przeprowadzenie rzetelnej
analizy wykonalnosci procesu zbierania danych oraz wypowiedzenie si¢ przez podmioty,
ktore beda obcigzone przedmiotowym obowigzkiem;

Projekt Rozporzadzenia (a w szczeg6dlnosci stanowiagcy do niego zatacznik Formularz nr
3), w obecnym brzmieniu 1 formie powoduje, iz obowigzek przekazywania informacji na
temat infrastruktury przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych staje si¢ niewykonalny.
Poniewaz jego niewykonanie lub wykonanie w sposéb niepelny i nieprawdziwy jest
obwarowane sankcja karng w postaci kary pieni¢znej w wysokosci do 3% przychodow,
jego przyjecie kreuje bardzo wysokie ryzyko dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;
Obowiazki w przedsigbiorstw telekomunikacyjnych w zakresie przekazywania informacji
powinny by¢ adekwatne oraz proporcjonalne do celu. Zakres informacji wymaganych od
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych jest nadmierny i niewspotmierny z obowigzkiem
sporzadzenia inwentaryzacji do realizacji, ktorego zostat zobowigzany Prezes UKE.
Formularz wymaga bowiem od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych przekazania
informacji na temat infrastruktury telekomunikacyjnej, publicznych sieci
telekomunikacyjnych oraz budynkéw umozliwiajacych kolokacje, a nie tylko tej, ktora
zapewnia lub umozliwia zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu;
Pragniemy takze zwr6ci¢ uwagg na zakonczone niedawno konsultacje (od 22 lipca do 30
wrzesnia 2010 r.) brytyjskiego Regulatora — OFCOM — w sprawie nowego obowigzku
raportowania informacji o infrastrukturze. Brytyjski Regulator zdaje sobie sprawe, kazdy
proces zbierania informacji naktada na operatorow telekomunikacyjnych pewien ci¢zar.
Dlatego OFCOM zamierza wspolpracowaé z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w
celu wypracowania wydajnego oraz proporcjonalnego procesu, ktoéry zapewnia, ze
obowigzki spoczywajace na OFCOM sa spetione, korzysci z Raportu osiagnigte, a
jednoczesnie zminimalizowane obcigzenia po stronie operatorow. OFCOM zamierza
bowiem w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ dane znajdujace si¢ w jego posiadaniu. A
dopiero w dalszej kolejnosci pozyskiwa¢ dodatkowe dane od operatorow; Taka zasada
zostala takze zapisana w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (dalej ,,Ustawa”), w ktorej zawiera si¢ delegacja do wydania



przedmiotowego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Ustawy Prezes UKE moze
zada¢ od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych posiadanych przez nich informacji o
posiadane;j infrastrukturze telekomunikacyjne;j, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych 1 budynkach umozliwiajacych kolokacje, tylko i wylacznie w
przypadku gdy dane uzyskane od panstwowych 1 samorzagdowych jednostek
organizacyjnych oraz podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej okaza si¢ niewystarczajace. Projekt Rozporzadzenia w zaproponowanym w
MSWIA brzmieniu nie speinia jednak tej zasady. W dyspozycji Prezesa UKE juz w
chwili obecnej znajduja si¢ informacje na temat infrastruktury telekomunikacyjnej
(zbierane w ramach prowadzonych analiz rynkowych oraz np. rejestr pozwolen
radiowych dla stacji GSM, UMTS oraz CDMA)'.
Operatorzy sieci ruchomych sktadajg do Prezesa UKE wnioski o pozwolenie radiowe na
uzywanie radiokomunikacyjnych urzadzen nadawczo-odbiorczych, ktore zawieraja
szczegblowe informacje o infrastrukturze podlegajacej wnioskowi. Wykaz danych
prowadzony przez UKE zawiera adresy, opisy lokalizacji, parametry techniczne, pasma
oraz wspotrzedne geograficzne. Jest to ogélnodostgpna baza danych, w ktérej zawarte sg
1 aktualne informacje dotyczace infrastruktury w Polsce.

http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Menu01&news_cat_id=358&layout=9

Ponadto, w dniu 20 lipca 2010 r. zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw dwa
rozporzadzania: rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgloszenia instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne oraz rozporzadzenie z 2 lipca 2010 r. w
sprawie rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia (Dz. U. Nr. 130
poz. 879 1 880), ktore naktadaja na operatorow obowigzek zgloszenia wszystkich stacji
bazowych (do 15W eirp) do organéw ochrony srodowiska oraz sanepidu.

Szereg informacji na temat infrastruktury znajduje si¢ takze w panstwowych i
samorzadowych jednostkach organizacyjnych wydajacych pozwolenia na budowe
infrastruktury telekomunikacyjnej lub biorgcych udzial w ich uzgadnianiu.

Co wigcej, nalezy zwrdci¢ uwage, iz zakres danych wymaganych od przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych jest szerszy niz zakres danych wymaganych od panstwowych i
samorzadowych jednostek organizacyjnych, czy przedsigebiorstw uzytecznosci publicznej,
np. nie muszg podawaé informacji o zasiggu wezta (odpowiedni punkt IIL.1j w
Formularzu nr 3), czy o wystepujacych kolokacjach w wezle (I1I.1.g w Formularzu nr 3).
Takie ujecie ww. obowigzku jest nieuzasadnione ze wzgledu na fakt, iz to wlasnie na
obiektach przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej czesto kolokowane sg urzadzenia
réznych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych i to wtasnie oni moga posiada¢ wiedzg na
temat tych podmiotow i urzadzen.

Przyjecie Projektu Rozporzadzenia w takiej formie bedzie oznaczaé, iz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni beda zmuszeni wielokrotnie sklada¢ te same dane do roznych
panstwowych baz danych wobec wymagan réznych, wzajemnie nie skoordynowanych
aktow prawnych tego samego panstwa, ponoszac przy tym koszty i narazajac si¢ na
wysokie sankcje karne.

"Na podstawie art. 143 ust. 1, 2, 3, art. 145, art. 146 ust. 1 pkt 1, art. 148 ust. 11 3, art. 232, art. 233 oraz art. 206
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.)
Prezes UKE prowadzi wykazy zawierajace list¢ pozwolen radiowych, wydanych przez niego.



5) Brak mozliwos$ci przekazania informacji okreslonych w Zalaczniku nr 3 w terminie
okreslonym w Ustawie. Przedsigbiorcy nie posiadaja systemu informacji, ktérego format
odpowiadatby formatowi okreslonemu w Projekcie Rozporzadzenia. Zakres informacji
wymaganych w Projekcie Rozporzadzenia jest tak szczegdlowy, ze wymagaltby
stworzenia catego systemu zbierania informacji o sieci, jego weryfikacji 1 uaktualniania.
Zebranie niektorych danych mogloby sie okaza¢ catkowicie niewykonalne. W
szczegblnosci nie jest mozliwe przekazanie wymaganych przez Projekt Rozporzadzenia
informacji w terminie okreslonym w Ustawie, tj. 30 dni kalendarzowych. Nalezy zwrocic¢
uwage, iz ilo$¢ tylko samych stacji bazowych w sieci kazdego operatora sieci
komorkowej wynosi kilka tysiecy sztuk. Samo wpisanie danych do formularza (gdyby
przyja¢ zalozenie, ze operatorzy posiadaja juz wszystkie informacje okreslone w
Formularzu, co oczywiscie nie jest zgodne ze stanem faktycznym) zajeloby wiecej czasu
niz przewiduje ustawa.

Aby lepiej zobrazowal problem wyobrazmy sobie, ze zadanie informacji zostato
przekazane w miesigcu pazdzierniku br. Oznaczatloby to, iz przedsigbiorcy
telekomunikacyjni otrzymaliby 21 dni roboczych po 8 godzin na przygotowanie
przedmiotowego formularza, tj. 168 godzin roboczych. Zaktadajac, iz samo wpisanie
danych do Formularza dla jednego wezta (np. stacji bazowej) wymagatoby ok. 1 godziny
pracy i1 ze operator posiada ok. 5000 stacji bazowych, to oznaczatoby koniecznos$¢
zaangazowania przynajmniej 30 osob pracujacych na pelnym etacie przez caty miesiac
tylko 1 wylacznie nad wpisaniem danych do Formularza. W rzeczywistosci zadanie to
bedzie jeszcze bardziej czasochtonne, poniewaz wypetnienie niektorych pol Formularza
bedzie si¢ wigza¢ z koniecznoscig pozyskania informacji z roznych zrodet, a nawet spisu
z natury. Pozyskanie niektérych informacji moze by¢ dla operatoréw bardzo
skomplikowane lub nawet niemozliwe, np. podmiotéw, ktoérych urzadzenia s3
kolokowane w danym budynku.

O trudach zwigzanych z wypelnianiem obowigzkow raportowania zdawat sobie sprawe
Minister Srodowiska uchwalajacy w dniu 2 lipca 2010 wcze$niej wspomniane dwa
rozporzadzania w sprawie rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia
oraz w sprawie zgloszenia instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne.
Formularz zgloszenia, ktory zobowigzani sg wypetnia¢ przedsigbiorcy zawiera adresy,
wspolrzedne geograficzne, parametry techniczne stacji oraz wynik pomiarow natezenia
pola elektromagnetycznego.
Rozporzadzenie rozktada jednak ten obowigzek na kilka lat. Operatorzy sg zobowigzani
zglaszac¢ istniejace stacje bazowe poczawszy od dnia 1.01.2011r. w oparciu o nastgpujace
terminy:
a. dla istniejacych stacji bazowych, zbudowanych w okresie od 28.07.2005 do
1.01.2011, - termin wynosi do 30.06.2011r.
b. dla starszych stacji bazowych jest to termin do 30 czerwca 2013.
c. stacje uruchamiane od 1.01.2011r. muszg by¢ zglaszane na biezaco, 30 dni przed
uruchomieniem.

Pragniemy przypomnie¢, iz zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne za
przekazywanie niepetnych lub nieprawdziwych informacji wymaganych Ustawg na
przedsigbiorcg telekomunikacyjnego moze zosta¢ natozona kara pieni¢zna w wysokosci
do 3% przychodow. Wprowadzenie rozporzadzenia w obecnym ksztalci narazi
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych na wysokie kary pieni¢zne, poniewaz wykonanie
obowigzku w sposdb okreslony w Projekcie Rozporzadzenia jest niewykonalne.



6)

7)

8)

Wysoki koszt pozyskania oraz systemu weryfikacji wymaganych od przedsigbiorcéw
danych.

Ocena skutkow regulacji do przedmiotowego Projektu Rozporzadzenia catkowicie
pomija kwestie kosztow pozyskania, przetworzenia i weryfikacji informacji. Tymczasem
przygotowanie informacji w okre§lonym przez Projekt Rozporzadzenia formacie oraz o
takim wysokim poziomie szczegdlowosci, indywidualnie dla kazdego elementu
infrastruktury telekomunikacyjnej z osobna bedzie wymagac¢ bardzo wysokich naktadow
pracy, a przez to bedzie niestychanie kosztowne. Do tego dochodzi takze konieczno$é
ustanowienia bardzo wnikliwych i1 kosztownych procedur weryfikacji informacji przed
ich udostepnieniem ze wzgledu na ryzyko zwigzane z mozliwymi sankcjami karnymi.
Koszty te beda zdecydowanie niewspotmierne do ewentualnych pozytywnych efektow
wynikajacych ze stworzenia inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjne;.

Ustawa miala utatwi¢ rozwoj uslug szerokopasmowych w Polsce oraz przypisa¢ role
Urzedowi Komunikacji Elektronicznej koordynowania tych dziatan. Niestety jak wida¢ w
tym przypadku zapisy ustawy naktadaja na operatorow przede wszystkim obowigzki
zglaszania czgsto tych samych informacji do wielu instytucji panstwowych. Brak jest w
tym zakresie koordynacji dziatan na plaszczyznie instytucji panstwowych. Operatorzy,
zamiast inwestowaé w sieci szerokopasmowe beda przez dlugi okres czasu zajmowac si¢
inwentaryzacja infrastruktury w sposob okreslony w Projekcie Rozporzadzenia. Wszelkie
pozytywne aspekty wynikajace z Ustawy moga by¢ w ten sposob zaprzepaszczone.

Formularz jest nieprecyzyjny i budzi powazne watpliwosci interpretacyjne, zwtaszcza w

kontekscie faktu, iz Projekt Rozporzadzenia nie zawiera w swojej tresci instrukcji

wypetnienia Formularza. Informacja, ze takowa instrukcja jest przewidziana znajduje si¢

Projekcie Rozporzadzenia, ale brak jest jej tresci. Powoduje to sytuacje, iz operatorzy nie

sa W stanie w sposob pelny odnies¢ si¢ do poszczegdlnych pél Formularza. Przyktadowe

watpliwosci zwigzane z wypetnianiem Formularza:

a. Pole IIl.1.e. — nie jest wystarczajaco precyzyjne, czym jest wezel, a jezeli jest to
»BTS/NODEB”, to czym jest ,liczba interfejsow dostepowych” w wezle np. dla
UMTS

b. Pole IIl.1.h. - czy oznacza to obowigzek dokonania inwentaryzacji tzw.
»Kolokantow” 1 ich instalacji na obiektach, wtadanych przez inne podmioty?; Jesli
tak, to nalezy wskaza¢, iz operatorzy posiadaja mocno ograniczone mozliwosci
podania informacji o kolokacji innych podmiotéw; Taka sama uwaga odnosi si¢ do
pola III. 3b

c. Pole IIL1;j. - brak mozliwosci podania informacji dotyczacej zasiegu Ww
proponowanej formie.

Zakres przekazywanych informacji a ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa. Informacje na
temat infrastruktury przedsigbiorcy telekomunikacyjnego sa danymi wrazliwymi i
podlegaja szczegbdlnej ochronie. Jednakze, zgodnie z Ustawa, inwentaryzacja ma by¢
jawna 1 kazdy ma mie¢ prawo wgladu do tej inwentaryzacji oraz otrzymania z niej
WypisOw 1 wyrysOw, o ile nie narusza to tajemnicy prawnie chronionej lub nie zagraza
obronnos$ci lub bezpieczenstwu panstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ danych zawartych w
Formularzu stanowi tajemnice przedsi¢biorcy. Trudno wigc wnioskowaé, w jaki sposdb



zapewniona zostanie ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa w przypadku jawnoscia
wynikéw inwentaryzacji. W naszej ocenie istnieje takze powazna watpliwos¢, czy dostep
do tego typu informacji przez inne podmioty nie bgdzie miat negatywnego wplywu na
konkurencjg.

2. Uwagi InfoStrategia K. Heller i A.Szczerba Sp. J. do Projektu Rozporzadzenia

1))

2)

3)

4)

uwaga do § 2 pkt 2

- za obszar przyjmuje si¢ miasto lub gming lub ich jednostki pomocnicze, czy pozwala to
na zejscie do poziomu dzielnicy lub nizej;

- sformutowanie zawarte w § 2 pk2: ,,ewidencja gruntéw i budynkéw” to ewidencja
dziatek ktoéra nie wynika w jakikolwiek sposob z podziatu kraju na jednostki statystyczne
podziatu terytorialnego kraju, czyli wojewddztwa, powiaty i gminy;

W rozporzadzeniu uzyte jest pojecie ,,szerokopasmowego dostepu do Internetu”, bez
podania co jest przez to rozumiane. Z zapiséw § 5 pkt 2 ppkt 2 b) wynika, ze dostep
szerokopasmowy jest rowniez dla predkosci < 2 Mb/s. Konieczne jest, w zwigzku z tym,
przyjecie, jaka jest dolna granica dostepu szerokopasmowego, wyznaczajac predkos¢ 512
kbit/s. Woéwczas zapisy nalezaloby zmodyfikowaé nastepujaco:

uwaga do § 5 pkt 2 ppkt 2 a) — ,,od 512 kbit/s do 2 Mbit/s”, ponadto w punkcie b)
przyjmuje si¢ predkos¢ graniczng kolejnego przedziatu jako 8 Mbit/s, proponuje si¢
zastapic¢ ja predkoscia 6 Mbit/s, jako bardziej uzasadniong technologicznie 1 aktualnie
oferowanymi na rynku ustugami, co powodowatoby zmian¢ zapisow punktu b) i ¢) w
nastepujacy sposob:

,»D) powyzej 2 Mbit/s do 6 Mbit/s,

c) powyzej 6 Mbit/s”;

uwaga do §4 - w § 4 wymienia si¢ jako jeden z elementéw przechowywanych w bazie
,rejestr przestrzenny dla catego kraju zawierajacy informacje dotyczace:

1) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiegu infrastruktury telekomunikacyjnej i

publicznych sieci telekomunikacyjnych posiadanych przez panstwowe i samorzgdowe

Jednostki organizacyjne, z wylqczeniem podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5

i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

2) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiggu infrastruktury telekomunikacyjnej i

publicznych sieci telekomunikacyjnych posiadanych przez podmioty wykonujgce zadania

z zakresu uzytecznosci publicznej;

3) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiegu infrastruktury telekomunikacyjnej i

publicznych  sieci  telekomunikacyjnych  posiadanych  przez — przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych;

4) obszarow biatych, szarych, czarnych.
Poniewaz wyznaczanie obszaréw biatych, szarych i czarnych moze odbywac si¢ réznie na
potrzeby i1 dla réznych rodzajéw interwencji, nadto nie jest opisany algorytm ich
wyznaczania, proponuj¢ si¢ punkt 4 § 4 wykresli¢c — przez co uzyska si¢ stan w ktorym
baza danych utrzymywana przez Prezesa UKE przechorowywaé bedzie tylko dane
obiektywne, dotyczace rozmieszczenia elementdéw infrastruktury sieciowej, natomiast
wyznaczanie obszarow BSC odbywa si¢ bedzie poza regulacja rozporzadzenia
(wyznaczanie obszarow BSC nie jest rowniez przedmiotem delegacji ustawowej); ponadto
zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze podana w Projekcie Rozporzadzenia definicja obszarow
BSC odwotuje si¢ do ustug, a dane wymagane od operatorow dotycza lokalizacji 1
wyposazenia weztow, co nie przektada si¢ bezposrednio na mozliwos¢ §wiadczenia ushug;



zwracamy uwage, ze przejscie od weztow do uslug jest przedmiotem warsztatow z

operatorami, a zaproponowany algorytm jest bardzo ztozony i zmienny w czasie;

5) Zaltacznik nr 1 do Projektu Rozporzadzenia — zawiera stanowczo za duzo informacji,
format jest trudny (o ile nie niemozliwy) do przetwarzania maszynowego;

6) w Zalaczniku nr 1 — formularz 1B pozycja III.1.b. 2. - Docelowa przeptywnos¢
infrastruktury telekomunikacyjnej w wezle — nie jest okreslone, co oznacza stowo
,Docelowa” — czy chodzi o planowane wiarygodne inwestycje, czy w ogdle mozliwosci
techniczne. Przy obecnych technologiach w to pole mozna wpisa¢ dowolng liczbg, nawet
bardzo duzg, a informacja taka niczemu nie bedzie stuzy¢;

7) Zatacznik nr 1 — formularz 1B pozycja IIl.1.c. - Informacje o interfejsach transportowych
infrastruktury telekomunikacyjnej w wezle 1 ich alokacji do publicznej sieci
telekomunikacyjnej — nie jest wyspecyfikowane, jak opisywac interfejsy, np. samo pojecie
»Swiattowodowy” jest niewystarczajace. Podawanie calkowitej przeplywnosci z podziatem
na warstwe szkieletowa 1 dystrybucyjng oraz wolng jest niecelowe — te wartosci zmieniajg
si¢ dynamicznie, czasami nawet kilka razy dziennie; w naszej ocenie wystarczy podad
catkowitg przeptywnosc¢;

8) Zalacznik nr 2 i 3 — formularz 3B - w pozycjach IIl.1.e. i nastgpnych w rubryce
,»lechnologie” wymienia si¢ m.in.:

- TVK — nie ma takiej technologii. Jezeli autor miat na mysli technologie stosowane w

telewizji kablowej to nalezy uzy¢ poprawnej nazwy, np. DOCSIS 3.0

- FTTH - to nie jest nazwa technologii, tylko okreslenie jak daleko siega siec

swiattowodowa. Jezeli tak, to nalezaloby wymieni¢ FTTB, FTTC. Technologia to jest na

przyktad PON.

- ADSL - nie wiadomo, czy w ramach tej pozycji nalezy przypisa¢ rowniez ADSL 2,

ADSL 2+”

9) W Rozporzadzeniu powinna by¢ podana szczegotowa instrukcja przyporzadkowania, w
przeciwnym razie r6zni operatorzy beda rdéznie interpretowali zapisy, co spowoduje, ze
podane przez nich dane nie bedg poréwnywalne.

9) Zatacznik 3 — formularz 3B pozycja III.1.j. — sugerujemy:

a) zmian¢ granicy 8 Mbit/s na 6 Mbit/s, podobnie jak w powyzszych uwagach do
Projektu Rozporzadzenia.

b) nie jest wiadome, jaka jest r6znica mi¢dzy pozycja 8 a 14 Formularza nr 1, opis jest
identyczny: ,,Liczba  indywidualnych  odbiorcow  korzystajgcych z  ustugi
szerokopasmowej o przeptywnosci do 2Mbit/s dolgczonych do wezta”; podobnie 9-15,
10-16, i inne.

10) Art.2 ust. 2 Ustawy mowi, ze ilekro¢ w Ustawie uzywane sg okreslenia zdefiniowane w
Prawie telekomunikacyjnym, okreslenia te nalezy rozumie¢ w znaczeniu definicji Prawa
telekomunikacyjnego, co w naszej ocenie powoduje, ze w Projekcie Rozporzadzenia tez
nie trzeba przywotywa¢ ponownie definicji z Prawa telekomunikacyjnego.

11) Informacje zadane w punkcie ,,III.1.J. Zasigg wezla” dotyczace liczby indywidualnych
odbiorcow 1 przedsigbiorcow korzystajacych z poszczegdlnych kategorii ushug
zdecydowanie wykraczajg poza cel 1 zakres inwentaryzacji przewidziany w ustawie oraz
sg zbedne dla celow tego systemu. Rodzaj zadanych informacji bedzie powodowat
ogromng zmienno$¢ danych podlegajacych inwentaryzacji. Zadanie tych danych stanowi
naruszenie granic upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. Dodatkowo wskazujemy, iz
obowigzujacy system paszportyzacji TESP nie posiada obecnie funkcjonalno$ci
rozrdzniania przynalezno$ci poszczegélnych elementow infrastruktury do warstw sieci
(szkieletowa, dystrybucyjna, dostepowa) — punkt III. Wzoru Formularza.



12) Klasyfikacja obszaréw - Projekt Rozporzadzenia wprowadza definicje obszarow biatych,
szarych i czarnych, ktéra s wzorowane na Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie
pomocy publicznej w sieciach szerokopasmowych. Uzasadnienie przywotuje zreszta te
wytyczne. Wykracza to dosy¢ daleko poza zakres delegacji ustawowej art.29 Ustawy,
poniewaz klasyfikacja zaproponowana przez K.E. nie stuzy tylko inwentaryzacji, ale
okresleniu dopuszczalnosci pomocy publicznej. Tymczasem okreslenie dopuszczalnosci
interwencji na rynku z wykorzystaniem pomocy publicznej jest ztozonym procesem
analitycznym. Dotychczasowe prawie juz trzyletnie doswiadczenia w uzasadnianiu dla
potrzeb projektow samorzadowych logiki interwencji, wskazuja, ze oparcie tego wylacznie
o inwentaryzacj¢ jest niepewne. Jezeli miatoby si¢ to odbywa¢ na podstawie takiego
rozporzadzenia, istnieje bardzo powazne ryzyko wprowadzania zainteresowanych w biad,
co do dopuszczalnosci udzielania takiej pomocy w oparciu o kwalifikacje wynikajacg z
inwentaryzacji. Klasyfikacja inwentaryzacyjna ,kolorow” obszar6w w rozumieniu
Wytycznych K.E. ma charakter pomocniczy w analizie rzeczywistej, praktycznej
dostepnosci ustugi szerokopasmowej z punktu widzenia odbiorcy koncowego. Analiza
kwestii technicznych, ekonomicznych 1 rynkowych powinna potwierdzi¢, nie tylko
dostepnos¢ infrastruktury szerokopasmowej, ale tez ustali¢, z jakiego powodu nie ma
infrastruktury lub szwankuje konkurencja i co nalezy zrobi¢, by si¢ pojawita. Wytyczne
wrecz podaja przyktady takich kryteriow, ale i tak sg to sa wskazéwki, ktére utatwia
harmonizacj¢ podejscia, razem z gromadzeniem do$wiadczen przy kolejnych projektach
szerokopasmowych. Oczywiscie nie oznacza to, ze takich kryteriow nie da si¢ umownie
skodyfikowaé¢ w rozporzadzeniu. Zaproponowane przepisy rozporzadzenia temu jednak
nie shuiza. Wytyczne K.E. stosuja inne kryteria wobec ,tradycyjnych” sieci
szerokopasmowych, a inne wobec NGA, ktorych udzial w rynku bgdzie szybko wzrastat.
Wytyczne przywiazuja duza wage do kwestii rynkowych, opierajac ocen¢ rowniez o 3
letnie plany inwestycyjne operatorow. Inwentaryzacja istniejgcego stanu rzeczy w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia nie daje zadnych informacji na ten temat. Art. 29 Ustawy nie
zawiera delegacji do klasyfikowania obszaréw z punktu widzenia dopuszczalno$ci
udzielenia na nich pomocy publicznej, czyli klasyfikacji BSC. Trzeba zwroci¢ uwage, ze
temat ten jest przedmiotem uregulowan przepisu art. 28 Ustawy, ale rOwniez tam nie
zaklada si¢ jednoznacznej klasyfikacji obszaréw gdzie dopuszczalna jest pomoc
publiczna, ale tylko zdefiniowanie w rozporzadzeniu, zasad udzielenia pomocy publicznej
w dziedzinie szerokopasmowych inwestycji infrastrukturalnych.

10) Obecnie trwa weryfikacja algorytmu analizy BSC w konsultacji z przedsi¢biorcami
telekomunikacyjnymi, urzgdami marszalkowskimi  poszczegdlnych  wojewodztw,
samorzadami nizszych szczebli, Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Urzedem
Komunikacji Elektronicznej. Algorytm ten uwzglednia zastrzezenia Komisji Europejskiej.

11)Jezeli w celu lepszej interpretacji danych na mapach cyfrowych przygotowanych na
podstawie rozporzadzenia dobrze byloby wprowadzi¢ jaka$ umowna klasyfikacje
obszardéw, to powinna ona mie¢ tylko charakter pogladowy pomocniczy, przynajmniej do
czasu, kiedy nie uksztaltuje si¢ jednolity zweryfikowany algorytm dla obszaréw BSC.

13) Definicje w Projekcie Rozporzadzenia - niezasadne wydaje si¢ wprowadzenie
obowigzujacej definicji sieci szkieletowych 1 dystrybucyjnych - szczegélnie w
proponowanym brzmieniu. W praktyce takie podziaty majg czesto charakter umowny 1
powinny by¢ rozstrzygane na poziomie technicznym, a nie w przepisach prawa. Podobnie
jest z definicjami przeptywnos$ci potaczenia, czy przeplywnosci wezta. Tego rodzaju
parametry powinny by¢ wyjasnione w sposob techniczny w modyfikowanych na biezaco
instrukcjach do wypelniania ankiet. Rowniez zaproponowana definicja sieci dostgpowej
wydaje si¢ wprowadza¢ watpliwosci interpretacyjne, podwazajac sens jej umieszczenia w
tej formie przedmiotowym rozporzadzeniu (podobnie jest z definicjg wezta sieci).



12) Rozporzadzenie przywotuje w naszej ocenie niepotrzebnie definicj¢ ,,dostepu

telekomunikacyjnego” z Prawa telekomunikacyjnego, ktéra shuzy uregulowaniu
problematyki taczenia sieci roznych operatordw, a rozporzadzenie w $lad za delegacja art.
29 Ustawy, postuguje si¢ pojeciem dostepu szerokopasmowego do Internetu, ktory dotyczy
szerokopasmowych sieci zapewniajacych dostep abonentom. Mozliwo$ci zapewnienia
dostepu telekomunikacyjnego podlegajag wprawdzie inwentaryzacji na podstawie §3 pkt 3
(czy tez raczej 4, bo w tym miejscu jest nieprawidlowa numeracja). Przywotanie Prawa
telekomunikacyjnego mogtoby, jezeli to potrzebne zosta¢ dokonane w §3 Projektu
Rozporzadzenia, réwniez  wobec  innych  pojeé:  kolokacji,  infrastruktury
telekomunikacyjne.

13) Definicja obszaru nie pozwala definiowaé ich inaczej, niz przez granice administracyjne

miast 1 gmin. Tymczasem w praktyce taki poziom bywa bezuzyteczny i dodatkowo
przewaznie nie pokrywa si¢ z zasiggiem poszczegolnych weztow. Nalezy z definiowaniem
obszarow BSC zej$¢ do poziomu sotectw, osiedli, a w miastach nawet poszczegdlnych
ulic, budynkéw. To wymagatoby wprowadzenia na uzytek SIIS jednoznacznej
identyfikacji. Rozporzadzenie powinno przywotywac stosowne systemy identyfikacji.

14)uwagi do sposobu raportowania - Projekt Rozporzadzenia zaktada dwie mozliwosci

przekazywania danych Prezesowi UKE:

a) w formacie XML za pomocg interfejsu internetowego SIIS lub na nosnikach

elektronicznych,

b) poprzez wykorzystanie interfejsu internetowego SIIS.
Zadna z tych metod nie jest uregulowana w Projekcie Rozporzadzenia, chociaz wzory
formularzy dla danych okres$laja dane i ich parametry. Nie okreslono jednak kwestii
funkcjonalnych, zwigzanych z wprowadzaniem, aktualizacja, wymazywaniem danych. Te
kwestie pozostang kompetencja administratoréw systemu SIIS w Instytucie Lacznosci.
Jest to nieprawidtowe rozwigzanie, poniewaz od tego zaleze¢ bedzie efektywnos$¢ systemu
1 koszty jego funkcjonowania. Zakwestionowa¢ nalezy tez koncepcje trzech odrebnych
formularzy dla roznych kategorii podmiotow. Z punktu widzenia technicznego 1
funkcjonalnego inwentaryzacji wszystkie dane i tak musza by¢ skompilowane.

3. Uwagi Exatel S.A. do Projektu Rozporzadzenia

Y

2)

3)

uwaga do § 2 pkt 11 — w celu zapewnienia spdjnosci logicznej definicji dostgpowej sieci
telekomunikacyjnej nalezy nadac¢ jej nastepujace brzmienie:

,,dostepowej sieci telekomunikacyjnej — rozumie sie przez to najnizszqg warstwe publicznej
sieci telekomunikacyjnej, lgczqcq punkty agregacji ruchu telekomunikacyjnego z
urzqdzeniami telekomunikacyjnymi uzytkownikow koncowych”;

uwaga do § 2 pkt 12 - wydaje sie¢, ze definicja ,,szkieletowej sieci telekomunikacyjnej”
odbiega od sposobu ujecia definicji sieci w warstwie dostepowej i dystrybucyjnej, gdzie
jednolicie uznano, ze czynnikiem definiujgcym sie¢ jest tgczenie okreslonych weztow
sieci, a nie koncentrowanie ruchu. Takie rozumienie sieci szkieletowej potwierdza rowniez
§ 5 ust. 2 pkt 1 Projektu Rozporzadzenia. Definicja sieci szkieletowej, spojna z
pozostatymi definicjami sieci, powinna otrzymac¢ nastgpujace brzmienie:

»szkieletowej sieci telekomunikacyjnej — rozumie si¢ przez najwyzszg warstwe publicznej
sieci telekomunikacyjnej, taczaca gtowne wezty sieci telekomunikacyjne;j”;

uwagi do § 2 pkt 14 - w definicji jest blad skladniowy na koncu zdania. Prawidtowe
sformutowanie powinno mie¢ nastgpujace brzmienie:

,Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej — rozumie si¢ przez to
system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pozn. zm.3), stuzgcy do



4)

5)

6)

7)

gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i udostgpniania informacji o infrastrukturze
telekomunikacyjnej,  publicznych  sieciach  telekomunikacyjnych oraz  budynkach
umozliwiajgcych kolokacje”;

uwaga do § 3 pkt 1 lit. b i c. - nalezy rozwazy¢ celowos$¢ odrdzniania dwoch rodzajow
informacji wymaganych w tych przepisach, czyli informacji dotyczacych potaczen
publicznej sieci telekomunikacyjnej z podaniem ich technologii i parametrow oraz
punktow styku publicznych sieci telekomunikacyjnych z podaniem ich lokalizacji,
technologii 1 parametréw. Definicja punktu styku zawarta w projekcie rozporzadzenia
poprzez odestanie do innego rozporzadzenia wskazuje, ze punktem styku jest fizyczny lub
logiczny punkt polaczenia sieci telekomunikacyjnych przedsigbiorcoOw
telekomunikacyjnych lub uzytkownikow specjalnych, niebgdacy zakonczeniem sieci.
Oznacza to, ze punktem styku jest punkt polaczenia sieci telekomunikacyjnych. Zbieranie
odregbnych danych na temat tego samego obiektu nie ma uzasadnienia.

uwaga do § 3 pkt 3 - omytkowo zastosowano dwukrotnie punkt oznaczony numerem 3, zas
drugi punkt 3 § 3 nakazuje inwentaryzowaé ,mozliwosci zapewnienia dostgpu
telekomunikacyjnego”, co jest okresleniem zbyt ogoélnikowym i nieprecyzyjnym,;

§ 3 pkt 4 - przepis ten nakazuje inwentaryzowa¢ budynki i inne lokalizacje umozliwiajace
kolokacje, jest to jednak okreslenie zbyt ogdlnikowe, gdyz potencjalnie mozliwos¢
kolokacji wystepuje w wielu budynkach, ktore obecnie nie sg wykorzystywane do tego
celu, gdyz nie wystapila taka potrzeba. Nie mozna wymaga¢ od operatora lub samorzadu,
aby spekulowal w jakich lokalizacjach mozna byloby zapewni¢ kolokacje, gdyby
wystapita taka potrzeba. Dlatego proponuje si¢ rozwazenie nastepujacej modyfikacji tego
przepisu, aby zmniejszy¢ element spekulatywny przy przekazywaniu danych o
mozliwos$ciach kolokacji: ,,budynki i inne lokalizacje zapewniajace mozliwo$¢ kolokacji”;

uwaga do § 4 ust. 2 1 3 — proponuje si¢ uzupetni¢ ww. przepis o nastepujace zapisy ,, z
wylqczeniem infrastruktury udostepnianej podmiotom, o ktorych mowa w art. 4 pkt. 1, 2, 4,
5 i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne”

§ 4 mialby nastgpujace brzmienie:

S 4. Na podstawie informacji, o ktoryvch mowa w § 3, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej prowadzi w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej,
zwanym dalej ,,SIIS”, rejestr przestrzenny dla calego kraju zawierajgcy informacje
dotyczgce:

1) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiegu infrastruktury telekomunikacyjnej i
publicznych sieci telekomunikacyjnych posiadanych przez panstwowe i samorzgdowe
Jjednostki organizacyjne, z wylqczeniem podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i
8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne;

2) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiegu infrastruktury telekomunikacyjnej i
publicznych sieci telekomunikacyjnych posiadanych przez podmioty wykonujqce zadania z
zakresu uzytecznosci publicznej, z wylgczeniem infrastruktury udostepnianej podmiotom, o
ktorych mowa w art. 4 pkt. 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne”,

3) rodzaju, zakresu, rozmieszczenia i zasiegu infrastruktury telekomunikacyjnej i
publicznych  sieci  telekomunikacyjnych  posiadanych  przez  przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, z wylgczeniem infrastruktury udostepnianej podmiotom, o ktorych



mowa w art. 4 pkt. 1, 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne”;

8) uwaga do § 6 ust. 1 pkt 2 - w przepisie tym jest btad sktadniowy. Prawidlowe brzmienie
powinno by¢ nastgpujace: ,,2) w postaci formularzy elektronicznych, za pomocq interfejsu
internetowego SIIS”.



