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Nawiazujaec do spotkania z przedstawicielami srodowiska telekomunikacyjnego w
dniu 23 czerwca 2009r., a takze uwag wyrazonych podczas tego spotkania przez naszego
przedstawicicla Czlonka Zarzadu KIGEiT Pana Eugeniusz Gaca, do rekomendowanych
rozwigzan dla projektu ,, Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”, KIGEIT przedstawxa
SWO_]e szezegOtowe stanowisko w tej spraw1e

Brak dostepu do nowoczesnych wysokowydajnych sieci szerokopasmowych poza
aglomeracjami miejskimi cechuje nadal wicle obszaréw wiejskich Europy, ale w Polsce jest
to szczegolnie dotkliwe ze wzgledu na skale, powodujac ze ubogie w infrastrukiure regiony
wiejskie traca szansg¢ na konkurowanie w gospodarce opartej na wiedzy, w efekcie coraz
trudniej tam o wybdr tanich dobr i ustug, dobrg edukac_]q, dostgp do kultury, ochron@ zdrowia,
uczestniczenie w zycm spolecznym

Polityka Unii Europejskiej okreslila rozwdj sieci szerokopasmowych, jako jeden z
najwazniejszych priorytetdw, co podkresla sig szczegolnie w obliczu kryzysu, poniewaz jest
coraz bardziej oczywiste, ze umiejetne wykorzystanie technologii informacyjnych sprzyja
innowacyjnosci, kreatywnosci, pozwala zwigkszy¢é konkurencyjnosé, pomaga w wielu
codziennych dzialaniach. Cyfrowe wykluczenie staje si¢ dla panstwa potencjalnie
kosztownym problemem spolecznym, jezeli nie mozna zapewnié¢ wszystkim réwnego dostgpu
do ustug i zasobéw informacyjnych. Z drugiej strony jest tez jasne, ze dopiero powszechna
dostepnos¢ uruchomi rynki dla nowych innowacyjnych zastosowan ustug informacyjnych.
Dlatego w polityce unijnej budowa szerokopasmowego dostgpu w sieciach nastepnej
generacji to kwestia polityki spdjnoéei, warunek zapewnienia pozycji Europy w konkurencji
globalnej. Dla Polski wykorzystanie tej wyjatkowej szansy wsparcia polityki vnijnej moze
by¢ jedna z najskuteczniejszych strategii osiagnigcia poziomu najlepiej rozwinigtych panstw.

- Sektor prywatny poniesie glowny koszt unowoczesnienia sieci telekomunikacyjnych
do poziomu nazywanego dostgpem nastgpnej generacji (NGA). Koszty tego przejscia,
majacego przynie$é korzysci wszystkim obywatelom Unii Europejskiej szacuje sie na kwote
okoto 300 mld euro. Jest jasne, ze sektor prywatny, korzystajac’ z komercyjnych zrodel
finansowania inwestycji nie jest w stanie w krotkim czasie zaspokoié potrzeb mieszkaficéw
regiondw izolowanych od nowoczesnej infrastruktury i ustug, okreslanych tez jako cyfrowo
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wykluczone. Dlatego zaangazowanie pafistwa, ulatwienia, ktére skrdca ten okres przejscia,
dzialania edukacyjne, promocyjne, dostosowanie prawa, a takze bezposdredni udzial w
inwestycjach  infrastrukturalnych w  obszarach, gdzie dotad nie wybudowano
konkurencyjnych sieci szerokopasmowych na zasadach komercyjnych, jest nie tylko
uzasadnione, ale tez wydaje si¢ niezbgdne.

Konkurencja w sektorze technologii informacyjnych — telekomunikacji, Internecie,
mediach elektronicznych koncentruje si¢ obecnie na ustugach, zastosowaniach, tresciach.
Infrastruktura moze 1 coraz czgsciej bywa wspéluzytkowana, moze byé tez budowana lub
wspohtworzona z dysponentami mienia komunalnego, co jest dobra d?ogq do tego, by
gwarantowa¢ zasadg jej udostgpniania na zasadach otwartych i réwnoprawnych wielu
konkurujacym podmiotom.

Prezentowane podczas publicznych konsultacji plany inwestycji w infrastrukture
$wiattowodowych sieci szkieletowych, ktore maja by¢ zrealizowane w pigciu wojewddzitwach
Polski Wschodniej powinny si¢ przyczyni¢ do znacznej poprawy warunkéw prowadzenia
dzialalnoséei telekomunikacyjnej. Zapewnig one calosciowe pokrycie tych regionéw,
pozwalajac siegna¢ do miejscowosci, w ktérych budowa szerokopasmowych laczy
dostgpowych i oferowanie dostgpnych ekonomicznie nowoczesnych ushig napotyka na
bariery oplacalnosci, trudne do pokonania dla prywatnych inwestoréw.

Przyjete podejscie — budowa swiatlowodowych sieci szkieletowych oferowanych na
otwartych zasadach operatorom telekomunikacyjnym jest koncepcja nowoczesna i pozwala
sadzi€, ze przyczyni si¢ do rozwoju konkurencyjnych innowacyjnych ushug w regionach,
ktore dotad byly ich niemal catkowicie pozbawione, a co za tym idzie zaowocuje dalszymi
inwestycjami, Bardzo trafne jest przyjecie zalozenia, ze budowana infrastruktura musi by¢
przygotowana do przenoszenia prawdziwie szerokopasmowych przeptywnosci — liczonych w
gigabitach. Budowana infrastruktura musi by¢ bowiem uzyteczna w horyzoncie czasowym
ki_l_kuna_s.tu a nawet kilkudziesieciu lat.

Kolejna istotna kwestia to zapewnienie otwartego dostepu do powstalej infrastruktury.
Przedstawione zasady wydaja sig, nie uprzywilejowywaé zadnego z uczestnikéw rynku.
Postulujemy prowadzenie dalszych konsultacji $rodowiskowych na kolejnych etapach
realizacji projektu. Wnosimy tez o rozwazenie mozliwosci wykorzystania istniejacej
infrastruktury oraz innych zasobow nalezacych do dzialajacych operatoréw, jak rowniez
bliska wspolprace na etapie budowy i eksploatacji sieci. Operatorzy posiadaja ogromna
wiedze praktyczng odnosnie prowadzenia dzialalnosci telekomunikacyjnej i chetnie bedg
wspolpracowali w tym zakresie z samorzadami, w tym réwniez w ramach projektéw typu .
partnerstwa publiczno-prywatnego. :

'UWaZamy, ze jak hajSzybsza realizacja projektu ,.Sieci Séerokopasmowej Polski
Wschodniej”, lezy w interesie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych dzialajacych na
terenach objetych interwencia. :

‘Powolanie przez Premiera zespotu miedzyresortowego do spraw realizacji programu
Cyfrowa Polska daje nadzieje, ze zaangazowanie pafistwa bedzie mialo skutki trwale,
systemowe. Dotychczasowe zmiany ustawowe, nowe uregulowania w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesjonowania dziatalnosci na roboty budowlane ma byé krokiem
do przelamania dotychczasowych barier we wspolpracy sektora prywatnego i organow
samorzadowych zlecajgcych wykonanie zadan zwiazanych z realizacja inwestycji i
$wiadczeniem ushug w ogblnym interesie publicznym.
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Zespol Cyfrowa Polska przygotowat tez bardzo wazny projekt ustawy o wspieraniu
rozwoju sieci szerokopasmowych w telekomunikacji, ktéry ma wprowadzi¢ rozwiazania
znoszace czesé barier prawnych i administracyjnych, skutecznie zniechgcajacych inwestorow
do budowy sieci telekomunikacyjnych, a niekiedy to uniemozliwiajacych. Niezwykle istotne
jest wpisanie rozwoju sieci szerokopasmowych w katalogu zadan samorzadéw, co powinno
poméc przelamaé bariery o charakterze mentalnoSciowym tych urzednikéw i
samorzadowcow, ktérzy jeszcze nie usSwiadamiaja sobie cywilizacyjnego znaczenia
szerokiego dostepu zasobow i ustug informacyjnych za posrednictwem szerokopasmowych
sieci telekomunikacyjnych. Dotyczy to miedzy innymi sposobu i trybu wydawania decyzji
administracyjnych warunkujacych proces budowy, okreslania poziomu oplat lokalnych za
studzienki i prowadzenie rurociagdbw kablowych, zapewnienia dostgpu do obiektow
komunalnych, warunkéw budowy kabli wzdtuz drog, optat za udostgpnianie map
geodezyjnych. Dotyczy to wreszcie ogolnej gotowosci do bezposredniej wspolpracy przy
realizacji waznego spolecznie celu.

Przy okazji dyskusji na temat wspierania dziatai majacych na celu zapewnienie
dostepnosci infrastruktury teleinformatycznej na terenach nieatrakcyjnych komercyjnej nie
sposdb nie zauwazy¢, ze praktyczne do$wiadczenia przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
nie zostaly dostatecznie wykorzystane przy przygotowaniu koncepcji finansowania z
funduszy unijnych projektéw komercyjnych realizowanych w ramach dzialan 8.3 i 8.4, co
powoduje, ze na razie nie przynosza one spodziewanych efektow. Szczegélnie w dziataniu
8.4., majacym wspiera¢ niewielkich przedsigbiorcow budujacych sieci dostgpowe, wymaga
sic zbyt szczegbélowych dokumentéw przygotowawczych. Wymaga si¢ kosztownych
rozbudowanych studiéw wykonalnosci, nie bierze pod uwagg praktycznych aspektow
realizacji inwestycji sieciowych, ani realiow dzialania niewielkich przedsigbiorcow. Czgsc
ustalen technicznych w telekomunikacyjnych inwestycjach sieciowych dokonuje si¢ zwykle
dopiero na etapie projektu lub budowy. Przyjeta forma wymagan zniechgeca potencjalnych
beneficjentow tego dzialania, szczegdlnie ze moze byé potencjalnym Zrédiem probleméw na
etapie wykonawstwa i eksploatacji, kiedy kontroluje si¢ zgodnos¢ z zalozeniami.

Waznym wyzwaniem ‘dla zespolu migdzyresortowego Cyfrowa Polska jest
doprowadzenie do koordynacji projektow realizowanych w ramach réznych dziatan i
programowanych w réznych ministerstwach,

Reasumujac, $rodowisko operatoréw telekomunikacyjnych zrzeszonych w naszej
Izbie, popiera zaprezentowane podczas spotkania rozwigzania i deklaruje swoj aktywny
udzial w kolejnych etapach realizacji projektu. Koniecznym jest rozwazenie mozliwosci
wykorzystania istniejacej infrastruktury oraz innych zasobow nalezacych do dziatajacych
operatordw, jak rowniez bliskqa wspodlprace na etapie budowy i eksploatacji sieci. Jak
wspomnieliSmy we wstepie, operatorzy posiadaja ogromna wiedz¢ praktyczna w zakresie
prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej i chgtnie beda wspétpracowali w tym zakresie z
samorzadami, w tym roOwniez w ramach projektéw typu partnerstwa publiczno-prywatnego.
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